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RESUMEN
En los ultimos tiempos, el planeta ha la resiliencia necesaria para tales
mostrado una creciente susceptibilidad eventos. Esta vulnerabilidad a los

a los fendmenos climaticos extremos. fendomenos climaticos extremos puede

Se pueden observar variaciones en las
temperaturas en diferentes regiones,
ademas de sequias, inundaciones y
huracanes que se estan volviendo mas
frecuentes de lo habitual, a menudo
causados por cambios en los ciclos
hidrolégicos, fruto de acciones
antropogénicas que  alteran las
condiciones climaticas y provocan

grandes desastres que asolan paises sin

mitigarse cuando existen politicas
publicas de gestion de riesgos, aplicadas
a la gestion ambiental, y un
compromiso de los  distintos
organismos con la prevencion y
mitigacion de los problemas. En este
contexto, este trabajo ofrece una vision
centrada en la importancia de los
comités de cuencas hidrograficas,

analizando aspectos generales de este
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importante nuacleo de gestion 'y
mostrando la realidad del estado de
Sergipe, Brasil, y la actuacion real de
los organismos de gestion de recursos
hidricos en la materia. El trabajo
presenta la situacion actual de la gestion
de los recursos hidricos en Sergipe, que

solo cuenta con cuatro
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comités establecidos de las ocho
cuencas hidrograficas existentes. En
este articulo se muestra la importancia
de una gestion sistémica de los recursos
hidricos, al tiempo que se proponen
mejoras en la adecuacion de los planes
de cuenca a los fendmenos climaticos

extremos.

Palabras clave: Gestion de los recursos hidricos — desastres naturales — gobernanza hidrica — riesgos climaticos
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ABSTRACT
The planet has shown an increasing

susceptibility to extreme weather events
recently. It 1is possible to observe
variations in temperatures in different
regions, in addition to droughts, floods,
and hurricanes that are becoming more
frequent than usual, often caused by
changes in hydrological cycles, as a result
of anthropogenic actions that alter
climatic conditions and cause major
disasters that devastate countries that do
not have the necessary resilience for such
events. This vulnerability to climatic
events can be mitigated when there are
public risk management policies, applied
to environmental management, and a
commitment of the various entities to

the prevention and
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mitigation of problems. In this
context,this work  examines  the
importance of the river basin committees,
analyzing general aspects of this
important management nucleus and
bringing the reality of the state of Sergipe
and the real performance of the water
resources management bodies on the
subject. The work presents the current
situation of water resources management
in Sergipe, which has only 4 committees
established from the eight existing river
basins. This article shows the importance
of systemic management of water
resources, while improvements are
proposed in the adequacy of basin plans

for extreme climatic events.

Keywords: Water Resources Management, natural disasters, water governance, climate risks
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INTRODUCCION
El cambio climatico representa uno de los

mayores retos ambientales y
socioeconomicos del siglo XXI. Teniendo
en cuenta los estudios realizados sobre el
tema, que incluyen modelos climaticos, se
prevé un aumento de la temperatura global
de 1,5°C de media hasta finales de este siglo
(IPCC, 2023). El principal indicador de la
crisis climatica, las emisiones de CO2,
alcanzo un récord en 2023 (420,99 ppm),
llegando a la marca de 425,38 ppm en marzo
de 2024 (Alves, 2024; NOOA, 2024). El
aumento de la concentraciéon de CO2 en la
atmoésfera contribuyd a que el periodo
comprendido entre 2014 y 2023 registrara
récords de temperatura maxima, siendo las
temperaturas de 2023 las mas altas en 125
mil afos (Ribeiro Neto et al., 2016). El
mundo ya ha tenido 506 dias con anomalias
de temperatura superiores a 1,5°C, 100 dias
con anomalias superiores a 1,75°C y 6 dias
con anomalias superiores a 2°C, lo que pone
en peligro los objetivos del Acuerdo de Paris
(UNFCCC, 2024).

Estos cambios en la atmdsfera afectan a los
procesos hidrologicos en todo el planeta, con
un aumento de la frecuencia y la magnitud
de fenomenos como tormentas,
inundaciones y sequias severas, que pueden
ser devastadores en las zonas urbanas y
rurales, afectando a las poblaciones y

causando dafios significativos a la
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infraestructura, la economia y el medio
ambiente (Marengo, 2008). En Peru, las
devastadoras inundaciones se han atribuido
al aumento de las temperaturas oceanicas,
que intensifican los sistemas de tormentas,
como el fenomeno de El Nifo (Santos,
2021). En Brasil, las sequias prolongadas y
los incendios forestales se contraponen a los
eventos extremos de precipitacion, como
ocurri6 en Rio Grande do Sul en septiembre
de 2023 y mayo de 2024, donde los indices
pluviométricos alcanzaron valores
superiores a 700 mm en algunos municipios,
llegando a 1000 mm en al menos seis
localidades (Collischonn et al., 2024).

Debido a su papel fundamental en la
economia y en el mantenimiento de la vida,
el agua es un recurso cuya gestion es crucial
para la sostenibilidad, ya que garantiza el
consumo, las actividades productivas y la
propia preservacion del medio ambiente
(Souza Borba et al. 2021). En Brasil, la Ley
Federal n.° 9.433, de 1997, instituy6 la
Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) y defini6 las cuencas hidrograficas
como unidad territorial para la
implementacion de  los  siguientes
instrumentos de gestion de los recursos
hidricos: los planes de recursos hidricos, la
clasificacion de las masas de agua, la

concesion del derecho de uso del
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agua, el cobro por el uso de los recursos
hidricos y el sistema de informacion sobre
recursos hidricos (Brasil, 1997). La Agencia
Nacional de Aguas y Saneamiento Basico
(ANA) surge como agencia reguladora a
través de la Ley n.° 9.984, de 2000, y pasa a
ser la principal responsable de la
coordinacion de la gestion descentralizada y
compartida de los recursos hidricos, en
concordancia con los 6rganos gestores de las
aguas de dominio de los estados (Brasil,
2000).

En este contexto surgen los Comités de
Cuencas Hidrograficas (CCH), creados
como instancias colegiadas que retinen a
representantes del poder publico, la sociedad
civil y los usuarios de los recursos hidricos,
con el objetivo de promover la gestion
integrada y participativa del agua. Su gran
importancia radica en la capacidad de
articular e implementar estrategias que
tengan en cuenta las especificidades de cada
cuenca hidrografica, integrando acciones de
diferentes sectores y niveles de gobierno.
Estudios como el de Trimble (2022)

muestran que los CCH se perfilan

1. Materiales y métodos

La metodologia de este articulo se basa en
una revision bibliografica sistematica, con
el objetivo de recopilar, analizar y sintetizar

los conocimientos existentes
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como actores fundamentales en la
mitigacion 'y prevencion de desastres
climaticos, especialmente los relacionados
con los recursos hidricos, mediante la
planificacion urbana, el uso racional del
agua, la preservacion del medio ambiente, la
difusion del conocimiento y el desarrollo de
politicas publicas eficaces.

La implementacion y la eficacia de los CCH
deben fomentarse en todo el pais, con el fin
de que cada estado busque consolidar y
desarrollar la gestion de los recursos hidricos
de su dominio. En esta perspectiva, el estado
de Sergipe, ubicado en la region noreste,
abarca ocho cuencas hidrograficas en cuanto
a sus recursos hidricos, pero no todas
cuentan con un Comité de Cuenca instalado.
El objetivo general de esta revision es
investigar el papel de los CCH en lo que
respecta a la mitigacion de los dafos
causados por fendmenos  climaticos
extremos y la adaptacion de la poblacion a la
ocurrencia de estos fendmenos, tanto en el
contexto nacional como estatal, centrandose

aqui en el estado de Sergipe para su analisis.

sobre la importancia de los comités de
cuencas hidrograficas en el contexto actual
del cambio climatico. La revision

bibliografica se llevo a cabo en distintas

Vol. 6(1):36-84, 2025



E. Santana et al. Revista Cientifica SEARCHING de Ciencias Humanas y Sociales

etapas, ilustradas en la Figura 1, que son las
siguientes:
1. Definicion de los objetivos de la
revision: Se pretendio investigar el papel de
los CCH en la planificacion urbana, el uso
racional del agua, la preservacion del
medio ambiente, la  difusion  del
conocimiento y el desarrollo de politicas
publicas orientadas a la prevencion de
desastres climaticos y la mitigacion de los
dafios causados por ellos.
2. Estrategia de buisqueda: Se realiz6 una
busqueda exhaustiva de estudios relevantes
sobre el tema. Las bases de datos utilizadas
fueron Web of Science, Scopus, Google
Scholar, ScienceDirect y SciELO. Se
utilizaron términos de busqueda como
«comités de cuencas hidrograficasy,
«prevencion  de  inundacionesy,
«cambio  climaticoy,
«planificacion urbana», «uso racional del
agua»,  «preservacion  del = medio
ambientey, «difusion del conocimiento» y
«politicas  publicas». Se  realizaron
busquedas en sitios web de organismos
publicos como ministerios, agencias
reguladoras, secretarias estatales de
recursos hidricos, el Diario Oficial del
Estado de Sergipe y sitios web de noticias.
3. Seleccion de los estudios: La
seleccion de los estudios se realizo en dos
etapas. En la primera etapa, se analizaron

los titulos y resimenes de los articulos

identificados en las busquedas. En la
segunda etapa, se evaluaron los textos
completos de los articulos seleccionados
para verificar el cumplimiento de los
criterios de inclusion.

4. Analisis documental: Se recopilaron
fotos, mapas y planos de cuencas en sitios
web del gobierno federal y estatal.

5. Andlisis y sintesis de los datos: Los
datos  extraidos de los estudios
seleccionados se organizaron en categorias
tematicas  correspondientes a  los
principales objetivos de la revision. Se
analizd cada estudio en cuanto a su
metodologia, resultados y principales
contribuciones.

6. Validacion y discusion de los
resultados: Para validar los hallazgos de la
revision bibliogréafica, se llevd a cabo una
discusion critica de los resultados,
comparandolos con la literatura existente e
identificando convergencias y
divergencias. Ademas, se discutieron las
implicaciones practicas de los hallazgos

para la gestion de las cuencas hidrogréficas.
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ESTRATEGIA DE

OBIETIVG BUSQUEDA

Definicion de Buscar articulos Analisis de

los objetivos de en bancos, estudios en base

la revision. sitios web, a titulos,
documentos resimenesy
oficiales y sitios contenidos
de noticias. relacionados con

la investigacion.

SELECCION DE
ESTUDIOS

Revista Cientifica SEARCHING de Ciencias Humanas y Sociales

ANALISIS DE

DOoC

VALIDACION Y
DISCUSION DE
RESULTADOS

ANALISIS Y
SINTESIS DE

UMENTOS DATOS

Figura 1- Diagrama de flujo de la metodologia adoptada.

Esta metodologia proporcion6 una
comprension fundamentada sobre el
papel de los CCH, basandose en un
enfoque cualitativo (Creswell, 2010) y

2. Resultados

Aspectos historicos de la gestion
hidrica en Sergipe

En Sergipe, la Ley Estatal n.° 3.595 de
1995 fue el primer instrumento legal que
establecio6 una Politica Estatal de

Recursos Hidricos e instituyd un
Gestion de

1995).

Sistema Integrado de

Recursos Hidricos (Sergipe,
Poco después, se promulgdé la Ley
Federal n.° 9.433 (Brasil, 1997), lo que
exigié una revision de la legislacion
local para adaptarla a la norma nacional,
lo que dio lugar a la promulgacion de la
3.870, el 25 de

septiembre de 1997 (Sergipe, 1997), que

Ley Estatal n.°

derog¢ la ley anterior.
Dicha ley dispone sobre la Politica

Estatal de Recursos Hidricos (PERH),

Se recopilaron Los datos extraidos Se realizé una
fotografias, de los estudios discusion critica
mapasyplanos seleccionados se dolibs
de cuencas de organizaron en resultados.
sitios web del categorias
gobierno federal ~ tématicas
yecatal correspondientes a
los principales
objetivos de la
revision.
siguiendo las fases esenciales de

preandlisis, exploracion del material
(Bardin, 2011) y tratamiento de los

resultados.

crea el Fondo Estatal de Recursos
Hidricos y el Sistema Estatal de Gestion
de Recursos Hidricos, y establece como
uno de sus fundamentos la necesidad de
descentralizar la gestion de los recursos
hidricos y la necesidad de 1la
participacion de otros agentes ademas
del poder publico, como los usuarios y
las comunidades. Ademas, en sus
directrices, la legislacion muestra la
necesidad de acciones integradas y de
una articulacién sistémica para la
Politica Estatal.

En este contexto de organizacion del
PERH, la Ley n.° 3.870 (Brasil, 1997)
introduce la figura del Comité de
definiendo areas de

Cuenca, sus

actuacion y competencias, y también

Vol. 6(1):36-84, 2025
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permite la creacion de agencias de agua, recursos hidricos en el estado de

que deben actuar como secretarias Sergipe. La Figura 2 muestra la

ejecutivas de los respectivos comités. El cronologia de la evolucion del marco

Cuadro 1 presenta todas las resoluciones legal de la gestion del agua en Brasil y
relacionadas con la ordenacién de la en Sergipe.

gestion de los

Cuadro 1 — Resoluciones CONERH.

CONERH
RESOLUCION RESUMEN
N°C
01/2001 Establece los criterios para la concesion

02/2002 Aprueba la creacion del Comité de la Cuenca del Rio Sergipe

03/2002 Prevé la concesion de recursos hidricos subterraneos - Aracaju 'y Sao Cristovao

05/2007 Aprueba propuesta para crear el Comité de la Cuenca del Rio Piaui

06/2007 Aprueba propuesta para creacion del Comité de la Cuenca del Rio Japaratuba
13/2011 Aprueba el Plan Estatal de Recursos Hidricos

15/2012 Establece directrices y criterios para el funcionamiento de los comités en Sergipe
20/2014 Modifica la Res. 01/01 - concesion
24/2015 Regula la clasificacion de Rio Fundo

27/2015 Establece la division hidrografica de Sergipe

40/2019 Aprueba clasificacion de aguas superficiales de la cuenca del rio Sergipe
43/2020 Establece pautas entre la concesion/derecho de uso y el licenciamiento ambiental
54/2022 Dispone la regulacion de la supervision del uso de los Recursos Hidricos

Aprueba propuesta para creacion del Comité de la Cuenca del Bajo Sdo Francisco

55/2022 Sergipe

Aprueba propuesta para creacion del Comité de la Cuenca de la Desembocadura del

56/2022 Rio Sao Francisco en Sergipe

57/2022 Aprueba propuesta para crear el Comité de Cuenca de Afluentes del Rio Real

Aprueba propuesta para crear el Comité de Cuenca Hidrografica de los Afluentes del

58/2022 Rio Vaza-Barris

63/2023 Establece criterios para la cobranza por el uso de los recursos hidricos en Sergipe
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LEYES FEDERALES

I LEYES ESTATALES

LEY N° 9.433 (08/01/1997)

LEY N° 9.984 (17/07/2000)

LEY N° 11.445 (05/01/2007)

LEY N° 12.334 (20/09/2010)

LEY N° 14.026 (15/07/2020)

LEY N° 3.595(19/01/1995)

LEY N° 3.870 (25/09/1997)

DECRETO N° 18.456 (03/12/1999)

DECRETO N° 18.931 (03/07/2000)

DECRETO N° 19.079 (05/09/2000)

LEY N° 6.964 (12/07/2010)

Figura 2 — Cronologia - Instrumentos legales.

Panorama de los comités de cuenca
en Sergipe

El estado de Sergipe cuenta actualmente
con un total de ocho cuencas
hidrograficas: Real, Piaui, Vaza-Barris,
Sergipe, Japaratuba y Sdo Francisco; asi
como, otras dos cuencas hidrograficas
costeras: Sapucaia y Caueira/Abais
(Sergipe, 2024). La Figura 3 muestra la
ubicacion de dichas cuencas en Sergipe
y los instrumentos de gestion ya
implantados en cada una de ellas.
Actualmente, los CCH de los rios
Japaratuba, Sergipe y Piaui estan
formalmente implementados, mientras

que los comités de los afluentes de los

rios Vaza-Barris, Real y Sdo Francisco
ya han sido aprobados por decreto; pero
aun no se han instituido (Rocha, 2024).
La creaciéon de comités de los afluentes
de estos rios se justifica por el hecho de
que la parte sergipense de estas cuencas
contiene, como dominio estatal, solo los
afluentes, siendo los respectivos rios
principales de dominio federal. Los
comités de los afluentes; asi como, el
CCH de Foz y del Bajo Sao Francisco,
los tnicos que han sido aprobados,
deben constituirse para que, en breve,
puedan empezar a actuar en la sociedad.

Se percibe un compromiso institucional

Vol. 6(1):36-84, 2025
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por parte del gobierno para implementar
una gestion integrada y colaborativa de
los recursos hidricos. Sin embargo,
aunque este esfuerzo es explicito, aun
queda mucho por hacer para alcanzar los
objetivos deseados y enfrentar los
desafios persistentes.
El Plan de la Cuenca Hidrografica,
considerado el principal instrumento de
gestion de una cuenca, esboza el
600000

650000 700000
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diagnostico de la cuenca, lo que permite
hacer proyecciones futuras y definir
metas cualitativas y cuantitativas para la
misma, siendo los CCH responsables de
aprobar los planes (Trindade y Scheibe,
2019). En el caso de Sergipe, las tres
comités constituidos

cuencas con

cuentan con un plan de cuenca

aprobado.
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Figura 3 — Mapa de las cuencas hidrograficas de Sergipe y sus principales instrumentos.

Recientemente, mediante el Decreto
Estatal n.° 30.709 (Sergipe, 2017), se
firmé en Sergipe el acta de adhesion de
los CCH de los rios Sergipe, Piaui y
Japaratuba al programa
Comité de la Cuenca Hidrografica del
Rio Sao Francisco

Aunque ya fue creado por ley estatal, el

Comité de los afluentes del rio San

Vol. 6(1):36-84, 2025
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PROCOMITES, instituido por la

ANA (Brasil, 2016), con el
objetivo de promover la mejora
de los comités de cuencas
hidrograficas en los estados y en

el Distrito Federal.

Francisco ain no se ha
implementado. De este modo, en

esta parte del estado
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de Sergipe, solo los usuarios de las
aguas del propio rio San Francisco, por
ser el tnico de dominio de la Unidn en
la region, tienen representacion en el
comité, que se lleva a cabo en el Comité
de la Cuenca Hidrografica del Rio San
Francisco (CCHSF). Este comité fue
creado en 2001 por decreto federal y
abarca a los usuarios ubicados en las
siete unidades federadas por las que se
extiende la cuenca: Minas Gerais,

Goias, Bahia, Pernambuco,

Comité de la Cuenca Hidrografica
del Rio Sergipe

El Comité de la Cuenca Hidrografica del
Rio Sergipe (CCHSE) fue creado por el
Decreto n.° 20.778 de 2002 (Sergipe,
2022) y es responsable de la cuenca
homodnima, que abarca 26 municipios de
Sergipe. La poblacion residente en el
area de actuacion del comité es, en su
mayoria, urbana. Sus rios son actores
importantes en el desarrollo econdmico

del estado, con

Comité de la Cuenca Hidrografica
del Rio Japaratuba

El Comité¢ de la Cuenca Hidrogréfica del
Rio Japaratuba (CCHJ) fue creado por el
Decreto n.° 24.650 de 2007 (Sergipe,
2007), y su area abarca 20 municipios
del estado. Se trata de la cuenca mas
extensa situada integramente dentro

de Sergipe. En

Revista Cientifica SEARCHING de Ciencias Humanas y Sociales

Sergipe, Alagoas y el Distrito Federal.
El CCHSF cuenta con 62 miembros
titulares y 62 suplentes, de los cuales el
38,7 % son wusuarios, el 322 %
representantes del poder publico
(federal, estatal y municipal), el 25,8 %
son miembros de la sociedad civil y el
33 % son representantes de
comunidades tradicionales, que se
retinen dos veces al afio de forma
ordinaria, o mas en caso de caracter

extraordinario (CCHSF, 2023).

fuentes importantes para el
abastecimiento humano (rios Poxim y
Jacarecica) y el riego (presas Jacarecica
Iy Il y embalse de Marcela), ademas del
turismo, la acuicultura, la pesca y el ocio
(Rocha, 2024). De hecho, entre los CCH
de las cuencas de Sergipe, este es el que
mas ha avanzado en la gestion de los
recursos hidricos, habiendo
implementado todos los instrumentos

previstos en la ley (Sergipe, 2015a).

esta cuenca se desarrollan actividades
econdmicas relacionadas con la
explotacion de petroleo, gas natural, sal
gema, potasio y otros productos, ademas
de la irrigacién, la cafa de azucar, el
turismo, el ocio, la pesca y el

abastecimiento (Rocha, 2024).

Vol. 6(1):36-84, 2025
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Comité de 1a Cuenca Hidrografica
del Rio Piaui

El Comité¢ de la Cuenca Hidrografica
del Rio Piaui (CCHP) fue creado en
virtud del Decreto n.° 23.375 de 2005
(Sergipe, 2005). Su cuenca se extiende

por 15 municipios de Sergipe y destaca

Comités de las cuencas hidrograficas
del Bajo Sio Francisco, Ila
desembocadura del Sao Francisco, los
afluentes del rio Real y los afluentes
del rio Vaza-Barris

Estos cuatro comités se crearon en

virtud del Decreto n.° 145 de 2022

Configuracion representativa de los
comités de Sergipe

En cuanto a los miembros de los CCH,
la Ley n.° 3.870 (Brasil, 1997) establece
que estos deben estar constituidos por
representantes de  organismos y
entidades publicas interesados en la
gestion, el suministro, el control, la
proteccion y el uso de los recursos
hidricos, ademds de representantes de
los municipios incluidos en la cuenca
hidrografica en cuestion y de los
usuarios del agua, a través de entidades
asociativas, asi como que «la
organizacion, el detalle de las
competencias 'y las normas de
funcionamiento de los Comités de
Cuenca Hidrografica se estableceran en

el reglamento de esta Ley». Siguiendo

Revista Cientifica SEARCHING de Ciencias Humanas y Sociales

por la densidad de su red hidrografica.
Los usos mas comunes en la cuenca son
el riego, la mineria, las industrias, el
consumo humano y animal, la pesca, el

turismo y el ocio (Rocha, 2024).

(Sergipe, 2022). Los comités del Bajo
San Francisco y la desembocadura del
San Francisco estan en proceso de
formacién, y sus miembros deberian
haber asumido sus funciones en agosto

de 2024 (Sergipe, 2024).

esta linea del marco legal, se encuentra
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la Resolucion n.° 15 de 2012, del
Consejo Estatal de Recursos
Hidricos  (CONERH), que
estableci6 directrices y criterios
para el funcionamiento y la
renovacion de los CCH de
Sergipe (Sergipe, 2012).

Segun el articulo 8 de la misma
resolucion, los CCH deben estar
compuestos por representantes
del 6rgano gestor y ejecutor del
PERH, de los 6rganos y entidades
que integran el Sistema Estatal de
Gestion de Recursos Hidricos
que actian en la cuenca,
representantes de cada categoria
de wusuarios del agua, de Ia
sociedad civil organizada, de las
instituciones de enseflanza e
investigacion, de los municipios
comprendidos en la cuenca y de

los pueblos y comunidades
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tradicionales, siempre que estén
legalmente  reconocidos  (Sergipe,
2012).

Segun la Resolucion, el numero de
representantes de cada sector y los
criterios para su designacion se
establecen en los reglamentos de los
comités de forma paritaria y tripartita
entre los segmentos: Poder Publico,
Sociedad Civil y Usuarios, y cuentan
con un maximo de 24 miembros
titulares y 24 suplentes, de acuerdo con
criterios de dimension territorial,
poblaciéon, bioma y actividades
socioecondmicas de cada cuenca. Los
mandatos son de tres afios, con
posibilidad de una reeleccion. Para los
miembros de la sociedad civil
organizada, los usuarios y el poder
publico municipal, hay una eleccion,
mientras que los miembros del poder
publico estatal y federal son designados
por sus representantes legales. En
cuanto a las reuniones de los CCH, se
celebran, de forma ordinaria, cuatro
veces al aflo y, de forma extraordinaria,
siempre que sea necesario (Sergipe,
2012). La figura 4 muestra la

composicion actual de los comités de
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Sergipe.

Lamentablemente, es muy evidente la
deficiencia de los planes de cuenca
analizados en lo que se refiere a la
prevencion de fendomenos climaticos
extremos, la mitigacion de los dafios
causados por ellos y la necesidad de
adaptarse a su ocurrencia. Estos
aspectos se mencionan minimamente y
se tratan de manera superficial. Ain en
esos mismos planes, en el tema
«Articulaciones con intereses internos y
externos a la cuencay, ante la propuesta
de alternativas técnicas, aparece, dentro
del «Subprograma VI.1 Gestion en areas
sujetas a eventos hidrologicos criticosy,
la premisa de evaluaciéon y mapeo de
areas vulnerables a eventos extremos
(Sergipe, 2015). En el plan, esta accién
se considero prioritaria en el cuatrienio
2012-2015. Dada la funcion del comité
como foro de debate entre diversas
entidades, esta propuesta debe ser
aplicable en todo momento, teniendo en
cuenta la tendencia al aumento de la
frecuencia y la magnitud de los eventos

extremos.
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Figura 4 — Composicion de los comités.

El estudio de Matos, Dias y Carrieri
(2022) sobre la representatividad en los
comités  concluyd, mediante el
seguimiento de la asistencia de los
miembros representantes, que estos no
mantienen una regularidad dentro del
colegio. En este sentido, se observa que
la  participacion activa de los

representantes puede fortalecer la
gestion y la conservacion de los recursos
en la cuenca hidrografica
correspondiente, es decir, la omision del
representante, ya sea por la inconstancia
en las reuniones o por la participacion
negligente, revela una posicion politica
sin impacto en la organizacion y en el
segmento al que representa, ademas de
poder contribuir a favorecer los
intereses de otros grupos y segmentos

(Matos, Dias y

Carrieri, 2022).

Por otro lado, se afirma que también es
responsabilidad de los representados
investigar la actuacion de los
representantes, ademas de ofrecerles
informacion para la toma de decisiones
y opiniones y la ejecucion de una
representacion de calidad (Matos, Dias
y Carrieri, 2022).

La eficiencia de la representatividad en
el comit¢ depende de Ila debida
capacitacion de los actores
involucrados y, desde esta perspectiva,
los propios agentes deberian buscar
fortalecer la asistencia a las demandas
populares y exigir la no ejecucion de
actos de preservacion, distribucion y
consumo (Aguiar Junior y Pasqualetto,

2022).

Precisamente en el caso del CCH
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Sergipe, Figueiredo y Maroti (2011)

verificaron la necesidad de mejorar la

formacién de los miembros del colegio,

factor fundamental para garantizar una

mejor gestion, al asegurar que los

3. Discussiones

La actuacion de los Comités de

Cuenca Hidrografica en la gestion de

riesgos

La Ley 9.433, en su capitulo II, art. 2,
establece que el objetivo del PNRH es
«la prevencion y la defensa contra
eventos hidroldgicos criticos de origen
natural o derivados del uso inadecuado de
los recursos naturales». A modo de
introduccion, en lo que respecta a la
actuacion del comité, su existencia
potenciaria la prescripcion legal, ya que
se configura como un instrumento para
respaldar y hacer valer la gestion hidrica
de acuerdo con la normativa (Brasil,
1997).

Ademas, la Politica Nacional de
Proteccion y Defensa Civil (Ley n.°
12.608/2012), al igual que otras leyes,
tiene como directriz la «adopcion de la
cuenca hidrografica como unidad de
analisis de las acciones de prevencion de
desastres» (Brasil, 2012). El articulo 4
prevé la cuenca hidrografica como
fragmento de estudio para las acciones de
prevencion de desastres relacionados con
los cuerpos de agua (Gouveia et al.,
2017).

La adopcion de las cuencas hidrograficas

como campo de estudio
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miembros conozcan de manera
satisfactoria los asuntos sobre los que
son responsables en la toma de

decisiones.

para los riesgos hidroldgicos permite que
los procesos de gestion y administracion
sean mas eficaces y preventivos en
comparacion con la eleccion de limites
politicos, ya que fenémenos como la
erosion, las crecidas, las inundaciones, el
ciclo hidrolégico y otras acciones
naturales ocurren dentro de la cuenca y se
manifiestan en toda la extension del
cuerpo de agua, sin limitarse inicamente
a los limites administrativos (Gouveia et
al., 2017).

El objetivo principal del comité es, en
particular, resolver los conflictos
originados en la distribucion del agua a
las partes interesadas. Los conflictos por
el uso del agua estan asociados a la
creciente demanda, acentuada por
factores exdgenos como la disminucioén
de los niveles de precipitacion debido,
sobre todo, al cambio climatico (Aguiar
Junior y Pasqualetto, 2022).

Los casos que implican una crisis hidrica,
como la que se vivido en la region de
Brasilia (DF) en 2017, deben reconocerse
con cierta antelacion y debatirse por los
distintos actores que integran el comité,
con el fin de proponer medidas

preventivas o de
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emergencia eficaces e integradas (Castro,
Nobrega y Urzéda, 2023).

La gestion ambiental, del agua y de los
riesgos de eventos extremos tiene un
caracter intersectorial, ya que implica
aspectos relacionados tanto con el medio
ambiente natural como con la ocupacion
humana (Dulac, Kobiyama y Paixao,
2017). De este modo, las medidas
implementadas no solo repercuten en los
recursos hidricos, sino también en
diferentes procesos, como la
urbanizacioén y la ocupacion de tierras,
por ejemplo. Pahl-Wostl y Knieper
(2023) también refuerzan la idea del
enfoque intersectorial para la gestion del
agua, aclarando su importancia tanto para
garantizar la seguridad hidrica como para
minimizar los impactos de los riesgos
climaticos.

En vista de lo anterior, se observa que la
actuacion de los CCH es esencial para
mitigar los daflos y prevenir los
fenémenos climaticos extremos. Los
comités promueven la cooperacion entre
diversos actores, como gobiernos,
comunidades locales, ONG y el sector
privado, ademas de actuar en el
monitoreo constante de los niveles de
agua, la implementacion de sistemas de
alerta temprana y la formulacién de
planes de contingencia con el fin de
reducir significativamente los impactos
negativos de las inundaciones y las
sequias prolongadas. Segun Silva et al.

(2022), la actuacion proactiva de los
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comités contribuye a la resiliencia de las
comunidades locales, permitiendo una
respuesta mas rapida y eficaz ante
eventos criticos.

Ademas de los puntos ya destacados, es
imperativo considerar la gestion eficiente
de los recursos hidricos como una de las
piedras angulares para la adaptacion al
cambio climético (Sanchez-Plaza et al.,
2021). Los CCH desempefian un papel
importante en la formulacion de politicas
publicas que tienen como objetivo el uso
sostenible de los recursos hidricos, la
recuperacion de areas degradadas y la
implementacion  de  practicas  de
conservacion del suelo y el agua. Estas
acciones no solo mitigan los efectos
inmediatos de los eventos climaticos
criticos, sino que también fortalecen la
capacidad de adaptacion de las cuencas
hidrograficas a largo plazo y favorecen la
resiliencia de las poblaciones. Para ello,
las acciones y politicas deben integrar el
conocimiento local y promover la
adaptacion basada en la participacion de
la propia comunidad, teniendo en cuenta
factores como el género, la geografia, el
indice de desarrollo humano, el clima y
otros aspectos socioecondémicos.

En el caso especifico de Rio Grande do
Sul, que sufrié inundaciones récord en
2023 y 2024, la actuacion de los CCH
locales resultd ain mas vital. Seglin
Rezende 'y Helene (2023), Ila

coordinacion entre los diversos sectores
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involucrados en la gestion de las cuencas

hidrograficas permite
soluciones basadas en la naturaleza, con
un enfoque en la restauracion de los
procesos hidroldgicos naturales y la
mejora de los servicios ecosistémicos
para mitigar los impactos de las
inundaciones. La experiencia de Rio
Grande do Sul, al tiempo que ejemplifica
como la actuacion de los CCH es esencial
para mitigar los dafios, también
demuestra la falta de articulacion que aun
existe entre los diferentes Organos de
gestion y los diversos comités entre si.
En Sergipe, tras analizar los planes de las
cuencas hidrograficas de los rios Sergipe,
Japaratuba y Piaui, se observa un
esfuerzo por elaborar estrategias de
adaptacion a  eventos  climéaticos
extremos y emergencias ambientales,
como, por ejemplo, la elaboracion de un
Plan de Accion de Emergencia (PAE)
para cada una de las presas identificadas
en estos programas. Los PAE deben ser
verificados, divulgados y conocidos por
los ayuntamientos, la policia, la Defensa
Civil y las compaiiias telefonicas
(Sergipe, 2015). También es posible
verificar en los tres Planes de Cuenca la
preocupacion por los eventos extremos
de sequia, ya que es una realidad comun
en la parte del territorio de Sergipe que se
encuentra en la regiéon semiarida de
Brasil.

En los Planes de Cuenca de los rios con
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CCH  establecidos, se menciona
superficialmente que, ante la constante
variacion de las reservas de agua en la
naturaleza, el balance hidrico debe
garantizarse ante condiciones de eventos
extremos minimos, a fin de asegurar el
pleno abastecimiento.

A pesar de que los planes mencionan la
necesidad de medidas preventivas ante la
ocurrencia de eventos extremos en el
territorio de Sergipe, la planificacion, las
orientaciones y las demandas de orden
econdmico y social necesarias para la
prevencion y la adaptacion reales son atin
muy incipientes. A diferencia de los
Planes de Cuenca, el Plan Estatal de
Proteccion y Defensa Civil del estado
cuenta con capitulos dedicados a la
caracterizacion de las cuencas y sus
vulnerabilidades, en un trabajo orientado
a la gestion de riesgos, centrado en la
planificacion y la intervencion en
situaciones y estudios de problemas
ambientales, construyendo asi una
cultura de seguridad para la mitigacion y
prevencion de riesgos de desastres
(Sergipe, 2023). A pesar de la vision
preventiva del Plan Estatal de Defensa
Civil, en sus objetivos y directrices se
aprecia poca articulacion con los Comités
de Cuencas Hidrograficas, lo que
demuestra la misma desarticulacion
observada en la experiencia reciente de
Rio Grande do Sul.

Segiin Gusmao y Pavao (2019), los CCH

no han alcanzado la madurez
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institucional suficiente y no se muestran
capaces de ejercer la autoridad practica
necesaria para hacer frente a los
conflictos, llegando en ocasiones a
situaciones en las que el debate no se
produce dentro de los comités. A los
CCH se les atribuye la funcion de
negociaciéon, ya que son un foro de
discusion de los conflictos entre diversos
agentes de la sociedad, lo que requiere la
participacion activa de los usuarios y los
organismos gestores y la escucha de las
realidades vigentes (Santos et al., 2015;
Gusmao y Pavao, 2019).

4. Conclusiones

El comit¢ de cuenca hidrografica se
constituye como el foro més adecuado
no solo para la negociacion y resolucion
de conflictos por el uso del agua, a partir
de la observacion y escucha de las
demandas de las comunidades vy
sectores sociales, sino también para la
identificacion  de  soluciones vy
estrategias de mitigacion de dafios y
adaptacion a la ocurrencia de eventos
hidrocliméticos extremos adecuados a la
realidad local.

En Sergipe, solo tres comités aprobaron
sus planes de cuenca hidrografica, y
solo uno de ellos implemento6 todos los
instrumentos de gestion establecidos
por la legislacion. Asi, queda claro que
implementar una politica de recursos
hidricos sin la aplicacion ordenada de
los instrumentos impide la eficacia de

la
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Para Aguiar Junior y Pasqualetto (2022),
el CCH actia como un medio de dialogo
continuo, que abarca un conjunto de
medidas y précticas dirigidas a la
blusqueda estratégica de informacion,
basandose en un enfoque basado en los
valores del uso del agua que, de hecho,
permitird la «gobernanza hidrica» de
proyectos a largo plazo. Ademads, para
Trindade y Scheibe (2019), los CCH
también deben intensificar las acciones
de difusion de la educacion ambiental en

las cuencas hidrograficas.

gestion. Un ejemplo de ello es la
dificultad, por ejemplo, de implantar el
cobro en las cuencas de Sergipe que no
cuentan con los demds instrumentos
implementados.

En cuanto a la cuestion de la
representacion y la representatividad, se
considera que sigue siendo un gran reto
de gobernanza para los comités de
cuencas, siendo importante que los
miembros comprendan su papel y
reconsideren su participacion en este
espacio. Por lo tanto, es necesario
capacitar de manera general a los
organismos técnicos y a los agentes que
representan a la poblacion. Ademas, los
planes de cuencas deben actualizarse
periddicamente, teniendo en cuenta los
resultados de las acciones y politicas
implementadas, asi como las tendencias

del calentamiento global, la
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contaminacion, los cambios climaticos relacionados con las acciones del
y los cambios en el ciclo hidroldgico hombre.
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Abstract

The planet has shown an increasing
susceptibility to extreme weather events
recently. It is possible to observe variations
in temperatures in different regions, in
addition to droughts, floods, and hurricanes
that are becoming more frequent than usual,
often caused by changes in hydrological
cycles, as a result of anthropogenic actions
that alter climatic conditions and cause
major disasters that devastate countries that
do not have the necessary resilience for

such events. This

Acceptance day: 10 05 2025

vulnerability to climatic events can be
mitigated when there are public risk
management  policies, applied  to
environmental ~ management, and a
commitment of the various entities to the
prevention and mitigation of problems. In
this context,this work examines the
importance of the river basin committees,
analyzing general aspects of this important
management nucleus and bringing the
reality of the state of Sergipe and the real
performance of the water resources

management bodies on the subject. The
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work presents the current situation of water management of water resources, while
resources management in Sergipe, which improvements are proposed in the adequacy
has only 4 committees established from the of basin plans for extreme climatic events.

eight existing river basins. This article

shows the importance of systemic

Keywords: Water Resources Management, natural disasters, water governance, climate risks
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Introduction

Climate change represents one of the
greatest environmental and socioeconomic
challenges of the 21st century. Considering
the studies carried out on the subject,
involving climate modeling, an increase in
global temperature of 1.5 °C on average is
predicted by the end of this century (IPCC,
2023). The main indicator of the climate
crisis, CO2 emissions, hit a record in 2023
(420.99 ppm), reaching the mark of 425.38
ppm in March 2024 (Alves, 2024; NOOA,
2024). The increase in the concentration of
CO2 in the atmosphere contributed to the
period from 2014 to 2023 registering
maximum temperature records, with
temperatures in 2023 being the highest in
125 thousand years (Ribeiro Neto et al.,
2016). The world has already had 506 days
with temperature anomalies above 1.5 °C,
100 days with anomalies above 1.75 °C, and
6 days above 2 °C, putting the goals of the
Paris Agreement in check (UNFCCC, 2024).
These changes in the atmosphere impact
hydrological processes across the globe,
with an increase in the frequency and
magnitude of events such as storms, floods,
and severe droughts, phenomena that can be
devastating in urban and rural areas,
affecting  populations and  causing

significant damage to infrastructure,the

Vol. 6(1):36-84, 2025

economy, and the environment (Marengo,
2008). In Peru, devastating floods have been
attributed to rising ocean temperatures,
which intensify storm systems, such as the
El Nifio phenomenon (Santos, 2021). In
Brazil, prolonged droughts and forest fires
are opposed to extreme precipitation events,
such as what occurred in Rio Grande do Sul
in September 2023 and May 2024, in which
rainfall indices reached values above 700
mm in some municipalities,reaching 1000
mm in at least 6 locations (Collischonn et al.,
2024).

Due to its fundamental role in the economy
and in the maintenance of life, water is a
resource whose management is crucial for
sustainability,  ensuring  consumption,
productive activities, and the preservation of
the environment itself (Souza Borba et al.
2021). In Brazil, Federal Law No. 9,433 of
1997 instituted the National Water
Resources Policy (PNRH) and defined the
river basins as a territorial unit for the
implementation of the following water
resources management instruments: water
resources plans,the framing of water
bodies,the granting of the right to use
water,the charging for the use of water
resources and the information system on

water resources (Brasil, 1997). The
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National Water and Basic Sanitation Agency
(ANA) emerged as a regulatory agency
through Law No. 9,984, of 2000, and
became the main responsible for
coordinating the decentralized and shared
management of water resources and in
agreement with the water management
bodies under the domain of the states (Brasil,
2000). It is in this context that the River
Basin Committees (CBH) emerge, created
as collegiate bodies that bring together
representatives of the government, civil
society, and users of water resources,to
promote integrated and participatory water
management. Its high importance lies in the
ability to articulate and implement strategies
that consider the specificities of each river
basin, integrating actions from different
sectors and levels of government. Studies
such as that of Trimble (2022) show that
CBH emerges as key actors in the mitigation
and prevention of climate disasters,

especially those related

Materials and methods

The methodology of this article is based on
a systematic literature review,to compile,
analyze, and synthesize existing knowledge
about the importance of river basin
committees in the current context of climate
change. The literature review was conducted
in different stages, illustrated in Figure 1,

which are as follows: 1.

Vol. 6(1):36-84, 2025

to  water  resources,through  urban
planning,rational use of water,
environmental preservation, dissemination
of knowledge, and the development of
effective public policies.

The implementation and effectiveness of
CBH should be encouraged throughout the
country so that each state seeks to
consolidate and develop the management of
water resources in its domain. In this
perspective,the state of Sergipe, located in
the Northeast region, is subdivided in terms
of its water resources into eight
hydrographic basins, but not all of them have
a Basin Committee installed. The general
objective of this review is to investigate the
role of the CBH with regard to the mitigation
of the damage caused by extreme weather
events and the adaptation of the population
to the occurrence of these events, both in the
national and state contexts, with the state of

Sergipe being cut out for analysis.

Definition of the Objectives of the Review:
It was intended to investigate the role of
CBH in urban planning, in the rational use
of water, in environmental preservation, in
the dissemination of knowledge, and in the
development of public policies aimed at the
prevention of climate disasters and the

mitigation of the damage caused by them.
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Search Strategy: A comprehensive search of
relevant studies on the subject was
conducted. The databases used included
Web of Science, Scopus, Google Scholar,
ScienceDirect, and SciELO. Search terms
such as "river basin committees", "flood
prevention", '"climate change", "urban
planning", ‘"rational use of water",
"environmental preservation",
"dissemination of knowledge" and "public
policies" were used. The research was
carried out on the websites of public
agencies such as Ministries,regulatory
agencies, state secretariats of water
resources,the Official Gazette of the State of
Sergipe, and news sites.

Selection of Studies: The selection of studies
was carried out in two stages. In the first
stage,the titles and abstracts of the articles
identified in the searches were analyzed. In
the second stage,the full texts of the selected
articles were evaluated to verify adherence
to the inclusion criteria.

Document analysis: Photos, maps, and basin
plans were collected from federal and state
government websites.

Data Analysis and Synthesis: The data
extracted from the selected studies were
organized into thematic  categories
corresponding to the main objectives of the
review. Each study was analyzed for

methodology,results, and key contributions.

Vol. 6(1):36-84, 2025

Validation and Discussion of Results: To
validate the findings of the literature review,
a critical discussion of the results was
carried out, comparing them with the
existing  literature = and  identifying
convergences and  divergences. In
addition,the practical implications of the
findings for watershed management were

discussed.
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Definition of the Search article Analysis of Photos, maps The data extracted A critical
review's banks, websites, studies based and basin plans from the selected discussion of
objectives official on titles, were collected studies was the results was
documents and abstracts and from federal organized into carried out
news sites research- and state thematic
related content government eategorles
websites corresponding to

the main objectives
of the review

Figure 1 — Flowchart of the methodology adopted.
Source: Authors (2024).

This methodology provided a grounded analysis, exploration of the material
understanding of the role of CBH, based on (Bardin, 2011), and treatment of the results.
a qualitative approach (Creswell, 2010) and

following the essential phases of pre-

Findings This Law provides for the State Water

Historical aspects of water management
in Sergipe

In Sergipe, State Law No. 3,595 of 1995 was
the first legal instrument to establish a State
Water Resources Policy and institute an
Integrated Water Resources Management
System (Sergipe, 1995). Shortly thereafter,
Federal Law No. 9,433 (Brazil, 1997) was
enacted, which required a revision of the
local legislation to adapt to the national
standard, which resulted in the sanction of
State Law No. 3,870, on September 25, 1997
(Sergipe, 1997), which revoked the previous

law.
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Resources Policy (PERH), creates the
State Water Resources Fund and the
State Water Resources Management
System, and brings as one of its
foundations the need for
decentralization of water resources
management and the need for the
participation of other agents in
addition to the public power, such as
users and communities. In addition, in
its guidelines, the legislation shows the
need for integrated actions and
systemic articulation for State Policy.
In this context of PERH organization,
Law No. 3,870 (Brazil, 1997) brings
the figure of the Basin Committee,

defining its areas




E. Santana et al.

of activity and competencies, and also

enables the creation of water agencies,
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of water resources in the state of Sergipe.

Figure 2 shows the timeline of the evolution

which must act as executive secretariats of of the legal framework for water

the respective committees. Chart 1 presents management in Brazil and Sergipe.

all the resolutions aimed at the management

CONERH
RESOLUTION SUMMARY
N°

01/2001 Provides for the criteria for water concession

02/2002 |Approves the constitution of the Sergipe River Watershed Committee

03/2002 |Provides for the water concession of underground water resources - Aracaju and Sao Cristovao

05/2007 |Approves the proposal to establish the Piaui River Watershed Committee

06/2007 |Approves the proposal to establish the Japaratuba River Watershed Committee
13/2011 |Approves the State Water Resources Plan

15/2012 |Establishes guidelines and criteria for the functioning of committeesin Sergipe
20/2014 |Amends Res. 01/01 - water concession

24/2015 Regulates the classification of the Rio Fundo

27/2015 |Establishes Sergipe's hydrographic division

40/2019 |Approves the classification of surface waters in the Sergipe River Watershed

43/2020 |Establishes guidelines between water concession/right of use and environmental licensing

54/2022 |Regulates the supervision of the use of water resources

55/2022 |Approves the proposal to establish the Lower Sao Francisco Sergipano River Watershed Committee

56/2022 |Approves the proposal to set up the Foz do Sao Francisco Sergipano Hydrographic Watershed Committee

57/2022 |Approves the proposal to set up the River Watershed Committee for the tributaries of the River Real

58/2022 |Approves the proposal to establish the River Watershed Committee for the Vaza-Barris River tributaries

63/2023 |Establishes criteria for charging for the use of water resources in Sergipe.

Table 1 — CONERH Resolutions.
Source: Authors (2024).

FEDERAL LAWS I

LAW N° 3.595(19/01/1995)
LAW N° 9.433 (08/01/1997)
LAW N° 3.870(25/09/1997)
REE N
DECREE N° 18.931(03/07/2000]
LAW N° 9.984 (17/07/2000)
E 0]
LAW N° 11.445 (05/01/2007) @
@ LAW N° 6.964(12/07/2010)

LAW N° 12.334 (20/09/2010) @

LAW N° 14.026 (15/07/2020) T
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Overview of the Basin Committees in
Sergipe

The tate of Sergipe has in its current
composition a total of eight hydrographic
basins:Real, Piaui, Vaza-Barris, Sergipe,
Japaratuba, and Sao Francisco, as well as
two more coastal hydrographic basins:
Sapucaia and Caueira/Abais (Sergipe,
2024). Figure 3 shows the location of these
basins in Sergipe and the management
instruments already implemented in each of
them.

Currently,the CBH of the Japaratuba,
Sergipe, and Piaui rivers are formally
implemented, while the Committees of the
tributaries of the Vaza-Barris, Real, and
Sdo Francisco rivers have already been
approved by decree, but have not yet been
instituted (Rocha, 2024). The creation of
Committees for the tributaries of these
rivers is justified by the fact that the Sergipe
part of these basins contains, as a state
domain, only the tributaries and the

respective main rivers are under a federal

domain. The committees of the tributaries,
as well as the CBH of Foz and Baixo Sao
Francisco, being only approved, should be
instituted, so that, as soon as possible,they
become active in society.

An institutional commitment on the part of
the government to implement an integrated
and collaborative management of water
resources is noticeable. However, although
this effort is explicit,there is still a lot to
advance to achieve the desired objectives
and address the persistent challenges.

The Hydrographic Basin Plan, considered
the main management instrument of a
basin, outlines the diagnosis of the basin,
which makes it possible to make future
projections and define qualitative and
quantitative goals for it, with the CBH
being responsible for approving the plans
(Trindade and Scheibe, 2019). In the case
of Sergipe,the three basins with established

committees have an approved basin plan.

Vol. 6(1):36-84, 2025
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Figure 3 — Map of the Hydrographic Basins of Sergipe and its main instruments.

Recently,through State Decree No. 30,709
(Sergipe, 2017),the term of adhesion of the
CBH of the Sergipe, Piaui, and Japaratuba
of Sergipe the
PROCOMMITTEES program, instituted

rivers to

Sao Francisco River Basin Committee
Although already created by state law,the
Committee of the Tributaries of the Sao
Francisco River has not yet been
implemented. Thus, in this portion of the
state of Sergipe, only the users of the
waters of the Sdo Francisco River itself,
as it is the only one under the domain of
the Union in the region, have their
representation in the committee, which is
made in the Sdo Francisco River Basin

Committee (CBHSF). This committee

by ANA (Brasil, 2016) with the aim of
promoting the improvement of river basin
committees in the states and the Federal

District, was signed in Sergipe.

was created in 2001 by federal decree and
covers users located in the 7 federated units
through which the basin extends: Minas
Gerais, Goias, Bahia, Pernambuco,
Sergipe, Alagoas, and the Federal District.
The CBHSF has 62 full members and 62
alternates, of which 38.7% are users,
32.2% are representatives of the public
authorities (federal, state, and municipal),
25.8% are members of civil society and

3.3% are representatives of traditional
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communities, who meet twice a year

ordinarily — or more, on an extraordinary

Sergipe River Basin Committee

The Sergipe River Basin Committee
(CBHSE) was created by Decree No.
20,778 of 2002 (Sergipe, 2022) and is
responsible for the homonymous basin,
which encompasses 26 municipalities in
Sergipe. The population residing in the
area of operation of the committee is
mostly urban. Its rivers are important
actors in the economic development of the

state, with important sources for human

Japaratuba River Basin Committee

The Japaratuba River Basin Committee
(CBHJ) was created by Decree No. 24,650
of 2007 (Sergipe, 2007), and its area covers
20 municipalities in the state. It is the most
extensive basin totally located within

Sergipe. In this basin,

Piaui River Basin Committee

The iaui River Basin Committee (CBHP)
was created under the terms of Decree No.
23,375 of 2005 (Sergipe, 2005). Its basin
extends over 15 municipalities in Sergipe

and stands out for the density of its

Committees of the Hydrographic Basins

basis (CBHSF, 2023).

supply (Poxim and Jacarecica rivers) and
irrigation (Jacarecica I and II dams and
Marcela dam), in addition to tourism,
aquaculture, fishing, and recreation
(Rocha, 2024). In fact, among the CBH of
the Sergipe basins,this is the one that has
made the most progress in the management
of water resources, having implemented all
the instruments provided for by law

(Sergipe, 2015a).

economic activities related to the
exploration of oil, natural gas,rock salt,
potassium, and other products are
developed, in addition to irrigation,
sugarcane,tourism, leisure, fishing, and

supply (Rocha, 2024).

hydrographic network. The most common
uses in the basin are irrigation, mining,
industries, human and animal
consumption, fishing, tourism, and leisure

(Rocha, 2024).

of the Lower Sao Francisco, the Mouth of the

Vol. 6(1):36-84, 2025
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Sao Francisco, the Tributaries of the Rio Real and the

Tributaries of the Vaza-Barris River

These four committees were created under
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the terms of Decree No. 145 of 2022
(Sergipe, 2022). The Committees of Baixo
S. Francisco and Foz do S. Francisco are

in formation, with their members expected

Representative configuration of the
committees of Sergipe

As for the members of the CBH, Law No.
3,870 (Brazil, 1997) determines that they
must be constituted by representatives of
public bodies and entities interested in the
management, supply, control, protection,
and use of water resources, in addition to
representatives of the Municipalities
included in the Hydrographic Basin
concerned and of the wusers of the
waters,through associative entities, as well
as that the '"organization,the details of
competencies and the rules of operation of
the River Basin Committees will be
established in the regulation of this Law".
Following this line of the Ilegal
framework,there is Resolution No. 15 of
2012, of the State Council of Water
Resources (CONERH), which established
guidelines and criteria for the operation and
renewal of the CBH in Sergipe (Sergipe,
2012).

According to article 8 of the same
resolution,the CBH must be composed of
representatives of the managing and
executing body of the PERH, of the bodies
and entities that are part of the State System

to take office in August 2024 (Sergipe,
2024), awaiting a government decree for

implementation.

of Water Resources Management operating
in the basin, of representatives of each
category of water users, of organized civil
society, of educational and research
institutions, of the municipalities covered by
the basin and by the representatives of
traditional peoples and communities,
provided that they are legally recognized
(Sergipe, 2012). Also according to the
Resolution,the number of representatives
from each sector and the criteria for
nomination are established in the
committees' regulations in a parity and
tripartite manner between the segments:
Public Power, Civil Society, and Users, and
have a maximum of 24 full members and
24 alternates, according to criteria of
territorial dimension, population, biome and
socioeconomic activities of each Basin. The
terms are three years, with one reelection
allowed. For members of organized civil
society, users, and municipal public
power,there is an election; while members of
the state and federal public power are
appointed by their legal representatives. As
for the CBH meetings,they take place,
ordinarily,four times a year and,

extraordinarily, whenever

Vol. 6(1):36-84, 2025
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necessary (Sergipe, 2012). Figure 3 explains
the current composition of the Sergipe
committees.

Unforunately,the deficiency of the basin
plans analyzed is very clear with regard to
the prevention of extreme weather
events,the mitigation of the damage caused
by them, and the need to adapt to their
occurrence. These aspects are minimally
mentioned and treated superficially. Also in
these same plans, in the topic "Articulations
with internal and external interests of the

Basin", in view of the proposition of

Vol. 6(1):36-84, 2025

technical alternatives,the  premise of
evaluation and mapping of areas vulnerable
to extreme events appears within the
"Subprogram VI.I Management in areas
subject to critical hydrological events"
(Sergipe, 2015). In the plan,this action was
considered a priority in the 2012-2015
quadrennium. In view of the committee's
role as a forum for discussion between
various entities, such a proposal should be
applicable at all times, in view of the trend
of increasing frequency and magnitude of

extreme events.

Figure 3 — Composition of the Committees.
Source: Authors 2024.
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The study by Matos, Dias, and Carrieri
(2022), on  representativeness in

committees, concluded, through

monitoring the attendance of
representative members,that they do not

maintain regularity within the collegiate.
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In this sense, it is perceived that the
active participation of the
representatives can strengthen the
management and conservation of
resources in the respective hydrographic
basin,that is,the omission of the
representative, either due to inconstancy
in the meetings or due to negligent
participation,reveals a political position
with no impact on the organization and
the segment to which it represents, in
addition to being able to contribute to
favor the interests of other groups and
segments (Matos, Dias and Carrieri,
2022).

On the other hand, it is stated that it is
also the responsibility of the represented
parties to ascertain the performance of
the representatives, in addition to
offering them information for decision-

making and opinion and

Discussions

The role of River Basin Committees in
Risk Management

Law 9,433, in its Chapter II, Article 2,
addresses that the purpose of the PNRH
is "the prevention and defense against
critical hydrological events of natural
origin or resulting from the inappropriate
use of natural resources". In an
introductory way, with regard to the
committee's performance, its existence
would enhance the legal prescription,
since it is configured as an instrument to
support and enforce water management

in accordance with the

Revista Cientifica SEARCHING de Ciencias Humanas y Sociales

the execution of quality representation
(Matos, Dias, and Carrieri, 2022).

The efficiency of representativeness in
the committee is dependent on the
proper training of the actors involved,
and,from this perspective,the agents
themselves should seek to strengthen
assistance to popular demands and
demand the non-execution of acts of
preservation, distribution, and
consumption (Aguiar Junior and
Pasqualetto, 2022).

Precisely in the case of CBH Sergipe,
Figueiredo and Maroti (2011) verified
the need to improve the training of the
members of the collegiate, a
fundamental factor to ensure better
management, as it ensures that the
members know satisfactorily the issues
on which they are responsible in

decision-making.

regulations (Brasil, 1997).

In addition,the National Policy for Civil
Protection and Defense (Law No.
12,608/2012), like other legislations, has
as a guideline the "adoption of the
hydrographic basin as a unit of analysis
of disaster prevention actions" (Brazil,
2012). Article 4 provides for the
hydrographic basin as a fragment of study
for disaster prevention actions linked to
water bodies (Gouveia et al., 2017).
Adopting the hydrographic basins as a
field of study for hydrological risks

Vol. 6(1):36-84, 2025
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allows the management processes to be
more effective and preventive compared
to the choice of political limits, since
phenomena such as erosion, floods,
flooding,the hydrological cycle, and
other natural actions take place within the
basin and  manifest themselves
throughout the extension of the water
body, not restricted only to administrative
limits (Gouveia et al., 2017).

The main focus of the committee is, in
particular,to resolve conflicts arising
from the distribution of water to
interested parties. Conflicts over water
use are associated with growing demand,
accentuated by exogenous factors such as
the decrease in precipitation levels due,
above all,to climate change (Aguiar
Junior and Pasqualetto, 2022).

Cases involving a water crisis, such as the
one experienced in the region of Brasilia
(DF) in 2017, must be recognized in
advance and debated by the various
actors that are part of the committee so
that efficient and integrated preventive or
emergency actions can be proposed
(Castro, Nobrega, and Urzéda, 2023).
Environmental, water, and extreme event
risk management have an intersectoral
characteristic since they involve aspects
related to both the natural environment
and  human  occupation (Dulac,

Kobiyama, and
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Paixao, 2017). In this way,the actions
implemented not only have
repercussions on water resources but
also on different processes, such as
urbanization and land occupation,for
example. Pahl-Wostl and Knieper
(2023) also reinforce the idea of an
intersectoral ~ approach  to  water
management, elucidating its importance
both in achieving water security and
minimizing the impacts of climate risks.
In view of the above, it is verified that
the performance of CBH is essential in
mitigating damage and preventing
extreme weather events. The committees
promote cooperation between various
actors, such as governments, local
communities, NGOs, and the private
sector, in addition to constantly
monitoring water levels, implementing
early warning systems, and formulating
contingency plans in order to
significantly reduce the negative impacts
of floods and prolonged droughts.
According to Silva et al. (2022),the
proactive action of the committees
contributes to the resilience of local
communities, allowing a faster and more
effective response to critical events.

In addition to the points already
highlighted, it is imperative to see the
efficient management of water resources
as one of the cornerstones for adaptation
to climate change (Sanchez-Plaza et al,
2021). CBH plays an important role in the

formulation of public policies aimed
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at the sustainable use of water resources,
the recovery of degraded areas, and the
implementation of soil and water
conservation practices. These actions not
only mitigate the immediate effects of
critical weather events but also strengthen
the long-term adaptive capacity of river
basins, as well as provide the resilience of
populations. To this end, actions and
policies must integrate local knowledge
and promote adaptation based on the
involvement of the community itself,
considering factors such as gender,
geography, human development index,
climate, and other socioeconomic
aspects.

In the specific case of Rio Grande do Sul,
which suffered from record floods in
2023 and 2024,the performance of local
CBH proved to be even more vital.
According to Rezende & Helene (2023),
coordination between the various sectors
involved in watershed management
allows for nature-based solutions, with a
focus on restoring natural hydrological
processes and improving ecosystem
services to mitigate the impacts of floods.
The experience of Rio Grande do Sul,
while exemplifying how the performance
of the CBH is essential to mitigate the
damage, on the other hand also
demonstrates the lack of articulation that
still exists between the different
management bodies and the various
committees among themselves. In

Sergipe, after analyzing the plans of the
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Hydrographic Basins of the Sergipe,
Japaratuba, and Piaui Rivers,there is an
effort to develop strategies to adapt to
extreme weather events and
environmental emergencies, such as,for
example, the elaboration of an
Emergency Action Plan (PAE) for each
of the dams identified in these programs.
The PAE must be verified, disclosed, and
known to city halls, police, Civil Defense,
and telephone companies (Sergipe,
2015). It is also possible to verify in the
three Basin Plans the concern with
extreme drought events, since it is a
common reality in the portion of the
Sergipe territory inserted in the semi-arid
region of Brazil. In the Basin Plans of the
rivers with CBH instituted, it is
superficially mentioned that, in view of
the constant variation of water stocks in
nature, the water balance must be ensured
in the face of conditions of minimum
extreme events, in order to guarantee full
compliance. Although the plans cite the
need for preventive actions regarding the
occurrence of extreme events in the
Sergipe  territory, the  planning,
guidelines, and demands of an economic
and social nature, necessary for real
prevention and adaptation, are still very
incipient. In contrast to the Basin Plans,
the state's State Plan for Civil Protection
and Defense has chapters reserved for the
characterization of the basins and their

fragilities, in a work focused on risk
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management, centered on planning and
intervention on situations and studies of
environmental problems, thus building a
culture of safety for the mitigation and
prevention of disaster risks (Sergipe,
2023). Despite the preventionist vision of
the State Civil Defense Plan, little is seen
in its objectives and guidelines in  the
articulation with the River Basin
Committees, which demonstrates the same
disarticulation observed in the recent
experience of Rio Grande do Sul.
According to Gusmao and Pavao (2019),
the CBH has not reached sufficient
institutional maturity and is not capable of
fulfilling the practical authority regarding
the confrontation of conflicts, sometimes
reaching situations in which the debate
does not take place within the committees.
The CBH is assigned the Conclusions
The river basin committee is the most
appropriate forum not only for the
negotiation and resolution of conflicts
over the use of water, based on the
observation and listening to the demands
of communities and social sectors but
also for the identification of solutions and
strategies for mitigating damage and
adapting to the occurrence of extreme
hydroclimatic events appropriate to the
local reality.

In Sergipe, only three committees
approved their river basin plans, and only
one of them implemented all the

management instruments established by
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role of negotiation since it is a forum for
discussing conflicts between various
agents of society, which requires the
active participation of wusers and
management bodies and listening to
current realities (Santos et al., 2015;
Gusmao and Pavao, 2019).

For Aguiar Junior and Pasqualetto
(2022),the CBH behaves as a means of
continuous dialogue, which
encompasses a set of expedients and
practices aimed at the strategic search for
information, based on an approach based
on water use values that, in fact, will
allow "water governance" for long- term
projects. In addition, according to
Trindade and Scheibe (2019),the CBH
should also intensify actions to
disseminate environmental education in

the watersheds.

the legislation. It is
evident,therefore,that implementing a
water resources policy without the
orderly forwarding of the instruments
prevents the effectiveness of
management. An example of this is the
difficulty, for example, of implementing
the charge in Sergipe basins that do not
have the other instruments implemented.
As for the issue of representation and
representativeness, it is still considered a
high governance challenge for the basin
committees, and it is relevant that

members understand their role and

rethink their participation in this space.
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It is necessary,,therefore,,for the general
training of technical entities and agents
representing the population. In addition,
the basin plans must be periodically
updated, considering the results of the
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