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Resumen

El interés de la presente investigacion radica en
la preocupacion por la proteccion de los
derechos fundamentales de las personas, en
cuanto a la cuota de responsabilidad que tiene
el Estado peruano para con todos los
ciudadanos, a través de los distintos sectores o
niveles de gobierno segln su competencia y/o
funcion jurisdiccional conforme les alcanza
responsabilidad, y para el cumplimiento de
estas obligaciones se sirve de distintas
herramientas; pero, para los fines de esta
investigacién nos atafie el presupuesto publico,
mas especificamente la devoluciéon que debe
realizar cada afio las distintas instituciones

publicas, debido a que ningun afio se llega a

Fecha de aceptacién: 06 12 2023

gastar la totalidad del presupuesto asignado,
como se advierte en la pagina web del Ministerio
de Economiay Finanzas; por lo que, la presente
investigacion pretende analizar la afectacion
juridica que origina la devolucién del
presupuesto  plblico en los derechos
fundamentales en nuestro pais. Maxime si el
Estado encuentra su caracter ontologico en la
defensa y proteccién de los derechos de sus
integrantes, en el mismo sentido lo derechos
fundamentales encuentran proteccién en la
constitucién politica, estipulando que el fin
supremo del Estado es la defensa de la persona

humana y el respeto a su dignidad.

Palabras clave: Gasto publico — Planificacion presupuestal — Obligacion del Estado — Derechos
Humanos — Vulneracién de derechos

Abstract
The interest of this research lies in the

concern for the protection of the
fundamental rights of people, in terms of the
share of responsibility that the Peruvian

state has towards all citizens, through the
different sectors or levels of government,
according to their jurisdiction and/or

jurisdictional function as they are
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responsible, and to fulfill these obligations
they use different tools, but, for the purposes
of this investigation, we are concerned with
the public budget, more specifically the
return that must be made each year by the
different public institutions, because in no
year is the entire allocated budget spent, as
noted on the website of the Ministry of
Economy and Finance; Therefore, this

research aims to analyze the legal impact

Derecho UCT Vol. 2 (1): 2024

that the return of the public budget causes on
fundamental rights in our country. Maxime,
if the state finds its ontological character in
the defense and protection of the rights of its
members, in the same sense, fundamental
rights find protection in the political
constitution, stipulating that the supreme
goal of the state is the defense of the human

person and the respect for their dignity.

Keywords: Public Expenditure — Budget Planning — State Obligation — Human Rights — Violation od

rights
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Introduccion
Los estados de corte moderno surgen

después del medioevo, con ideas de
libertad e igualdad; sin embargo, la
cognicion de Estado es mucho mas
antigua; dado que, con Sdécrates,
Platon, Aristételes; entre otros ya se
discutia cual era el fin del Estado o
quiénes eran los idoneos para
gobernar, esto porque se entendia que
el Estado tiene como fin, el bien comun.
Comprender el origen del Estado
resulta importante para entender la
importancia del presupuesto publico,
maxime si existen las teorias del origen
y evolucion del Estado que
fundamentan la razon de su creacion:
como es el caso de la Teoria de
Institucién Patriarcal, donde se compara
al Estado con una familia, dirigido y
protegido por un patriarca, hay un simil
Estado- Familia; por otra parte tenemos
la Teoria Patrimonial, donde Ciceron
sefialaba que el motivo de la formacion
del Estado es la proteccion de la
propiedad (Porrda, 2005, p.65), postura
secundada por la Teoria Marxista que
consideran que el Estado mismo deriva
de la propiedad; es decir, nace como
necesidad de proteger la propiedad. En
tanto que, la Teoria

Contractual, postula por un Estado

Derecho UCT Vol. 2 (1): 2024

formado por un contrato celebrado entre
hombres libres como lo dio a conocer
Pitagoras, misma teoria propuesta por
Hobbes en el Leviatan, manifestaba que
el Estado asegura la paz social y lo
protege de otros hombres (p. 137-138).
Por su parte Rousseau, en el Contrato
Social, nos lega que el Estado surge de
un contrato social, también propone que
el hombre es bueno por naturaleza; asi
mismo, Kant postula que el Estado
brinda seguridad mediante el derecho,
puesto que los humanos tienen miedo
de otros humanos.

El Estado tiene su origen en la
basqueda del bienestar de sus
integrantes, para protegerse entre si,
para cumplir y hacer cumplir los
derechos aun en contra de su voluntad;
por supuesto, para ello se sirve de
herramientas que permitiran una
adecuada administracion, como es el
caso del presupuesto publico que sirve
para proveer de servicios basicos a la
poblacién, atender las necesidades
urgentes, atenuar la inseguridad social.
Poniéndose de manifiesto la proteccion
fundamentales

de los derechos

plasmados en nuestra Carta Magna.
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La Constitucién Politica del Pera en el
articulo 1 sefala que, la defensa de la
persona humana y el respeto de su
dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado, articulo 2
establece la enumeracion de los
derechos fundamentales, articulo 3
regula un NUumerus Apertus a los
derechos fundamentales; luego
encontramos en el mismo cuerpo
normativo los derechos sociales,
derechos que como clasifica la
Constitucion no son fundamentales; sin
embargo, el Tribunal Constitucional ha
precisado que, estos derechos sociales
desde que son vulnerados se
convierten en derechos fundamentales,
por lo que, al no ser atendidos y puestos
en peligro, pasan al rango de derechos
fundamentales; por lo que, la salud,
educacién, medios de comunicacion,
derechos laborales, al ser perjudicados
con la devolucion de presupuesto en los
distintos niveles de gobierno, se puede
considerar que se esta afectando
derechos fundamentales.

Sin embargo, en nuestro pais es
latente la carencia de servicios idoneos
para atender la salud, educacion,
vivienda, transporte y medios de
comunicacién; ademas, tampoco es

desconocido la falta de prevencion y
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medidas para contrarrestar los dafios
gue causa los desastres naturales.
Este trabajo pretende analizar ¢ Cual es
la afectacion juridica de la devolucion
presupuesto publico a los derechos
fundamentales?

La relevancia de esta afectacion permite
estudiar las distintas categorias
vinculadas con el presupuesto publico;
asi como, analizar si la devolucion de
presupuesto es constante o de forma
esporadica en los ultimos 10 afios, y por
supuesto resulta necesario establecer
cuales son los derechos fundamentales
mas afectados.

El objetivo de nuestra investigacion fue:
determinar cual es la afectacion juridica
de la devolucion del presupuesto
publico a los derechos fundamentales.
Dentro de las bases tedricas se realiz6
el andlisis respecto a: el origen del
Estado; para explicar porque la
devolucion del presupuesto publico
afecta derechos fundamentales, es
necesario comprender la finalidad de la
creacion del Estado, el origen y fin del
presupuesto publico, asi como la
proteccion de los derechos
fundamentales; por ello, se empezara
manifestando que, siendo el Estado una
forma de organizacion social que busca

el bienestar de sus integrantes, una de
4
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las teorias de la formacion del Estado
es la Teoria Patriarcalista, la cual podria
considerarse como una perspectiva
analitica que se utiliza para examinar
las relaciones de poder politico
incluyendo lo econdémico y lo social,
depositdndose en un lider mantener el
orden y seguridad, el cuidado vy
proteccion de los integrantes, como
ocurria con los jefes de familia.

En tanto que, la Teoria Patrimonialista
se centra en la idea de que el Estado
surgi6 como una extension de la
propiedad y los intereses personales de
un lider o una élite gobernante. Esta
perspectiva sugiere que el lider o
gobernante considera al territorio y los
recursos del Estado como su propiedad
personal y utiliza al mismo como una
herramienta para consolidar, proteger
sus intereses personales y mantener el
control sobre los medios de produccién;
consecuentemente perpetuar el
sistema capitalista, segun Marx Yy
Engels.

La teoria contractual del origen del
Estado es una perspectiva en la filosofia
politica que busca explicar como surgio
el Estado y por qué las personas estan
sujetas a la autoridad de un gobierno.
Esta teoria se basa en

la idea de que el Estado es el resultado

Derecho UCT Vol. 2 (1): 2024

de un contrato social o acuerdo entre
individuos que renuncian a parte de su
libertad y poder a cambio de seguridad
y orden en la sociedad. A continuacion,
se presentan tres de las teorias
contractuales mas influyentes: Hobbes,
Leviatan (1651), argumenta que en el
estado de naturaleza, sin un gobierno
gue establezcay haga cumplir leyes, los
seres humanos viven en un estado de
guerra constante, donde cada uno
busca satisfacer sus deseos vy
necesidades a expensas de los demas.
Para poner fin a esta situacion cadtica,
las personas acuerdan un contrato
social en el que ceden su autoridad a un
soberano absoluto a cambio de
seguridad y orden.

Segun Rousseau, el Contrato Social
(1880), el origen del Estado se
encuentra en un contrato social
voluntario  entre  individuos que
renuncian a parte de su libertad en
beneficio de la comunidad, con el
objetivo de garantizar la igualdad y la
justicia en la sociedad civil; ademas,
influyd en gran medida en la teoria
politica y en la evolucion de las ideas
sobre el gobierno y la autoridad en la
era moderna. Locke en el Segundo
Tratado sobre el Gobierno Civil (1690).

argumento que el Estado politico tiene
5
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Su origen en un contrato social, que es
un acuerdo entre individuos que buscan
establecer una autoridad
gubernamental para proteger sus
derechos naturales y garantizar la paz y
la seguridad en la sociedad

Kant (1795), en “La paz perpetua”
argumenta que el Estado surge a través
de un Contrato Social, similar a la
Teoria del Contrato Social propuesta
por los filésofos antes mencionado, sin
embargo, la perspectiva de Kant tiene
sus  propias  particularidades vy
diferencias con respecto a estas otras
teorias. Puesto que considera que, el
Estado es necesario para garantizar la
paz perpetua entre las naciones y
proteger los derechos y la libertad de los
individuos. En este contrato, los
individuos ceden parte de su libertad y
soberania a un gobierno civil a cambio
de proteccion y seguridad mutua.
Propone tres condiciones principales
para lograr la paz perpetua: 1. El Estado
debe ser republicano, dentro de un
Estado democratico los ciudadanos
participan en la toma de decisiones
politicas a través de representantes
electos, quienes garantizarian la paz,
los gobiernos republicanos tienden a
ser mas pacificos, ya que sus

decisiones de guerra y paz estan
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sujetas al escrutinio publico y a un
proceso de toma de decisiones mas
reflexivo, argumenta que este contrato
social es universal y debe ser valido
para todas las naciones.
En cuanto a las herramientas de gestion
publica, el Estado peruano utiliza
diversos instrumentos de gestion
publica para llevar a cabo sus funciones
y garantizar el bienestar de la poblacion.
Estos instrumentos son herramientas,
normativas y
mecanismos que permiten planificar,
ejecutar y evaluar las politicas publicas
en la administracion del Estado. A
continuacion, se mencionan algunos de
los instrumentos de gestion publica mas
relevantes en el contexto del Peru:
a) Planificacion Estratégica: La
planificacion estratégica es
fundamental para establecer los
objetivos a largo plazo del Estado
peruano y definir las politicas
publicas que se implementaran para
alcanzar esos objetivos. ElI Plan
Nacional de Desarrollo Concertado y
otros planes sectoriales y regionales
son ejemplos de instrumentos de

planificacion estratégica.

b) Presupuesto Publico: El presupuesto

publico es un instrumento crucial
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para asignar recursos financieros a
las diferentes areas y programas
gubernamentales. El proceso
presupuestario incluye la
formulacién, aprobacion, ejecucion y
evaluacion del presupuesto del
Estado.

¢) Marco Normativo: El Estado peruano
cuenta con un marco normativo
extenso que regula sus acciones y
actividades. Esto incluye leyes,
decretos, reglamentos y otras
disposiciones legales que establecen
las reglas y procedimientos a seguir

en diversas areas de gestion publica.

d) Contratacion Publica: Los procesos
de contratacibn publica estan
regulados por normativas especificas
y buscan garantizar la transparencia
y la eficiencia en la adquisicion de
bienes y servicios por parte del
Estado. Esto incluye procesos de
licitaciobn publica y contratos con

proveedores.

e) Evaluacion de Politicas Publicas: La
evaluacion periddica de las politicas
publicas permite medir su impacto y
eficacia, identificar areas de mejora
y ajustar las estrategias

gubernamentales segun sea

f)

Derecho UCT Vol. 2 (1): 2024

necesario. Se utilizan indicadores y

andlisis para este proposito.

Control y  Fiscalizacion: La
Contraloria General de la Republica
es la entidad encargada de
supervisar y fiscalizar la gestion
publica, asegurando el uso
adecuado de los recursos publicos
y la legalidad de las acciones

gubernamentales.

g) Participacion Ciudadana: La

participacion ciudadana es un
instrumento importante para la
gestion publica, permitiendo que la
sociedad civil influya en la toma de
decisiones y en la formulacion de
politicas publicas. Los consejos de
participacion ciudadana y otros
mecanismos fomentan la
colaboracion entre el Estado y la

sociedad.

h) Planificacion Territorial: A nivel

regional y local, se utilizan
instrumentos de  planificacion
territorial como los Planes de
Desarrollo Concertado y los Planes
de Acondicionamiento Territorial
para orientar el desarrollo
sostenible de las diferentes

regiones del pais.
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El origen y evolucion del presupuesto
publico; conjuntamente con la aparicion
de Estado, surgid la necesidad de
herramientas para prepararse para el
futuro, como la idea de presupuestar,
que en la cultura egipcia hacian
calculos respecto de la produccion y
cosechas de grano de trigo con la
finalidad de abastecer sus almacenes
con el suficiente grano a fin de prevenir
la escasez; por su parte los romanos,
evaluaban las posibilidades de pago
que debian realizar los pueblos
conquistados como concepto de tributo
al emperador y esta era la practica que
efectuaban  sobre los  pueblos
conquistados, y es que esto permitia
financiar la comoda vida de los
monarcas, sefiores feudales, reyes y
deméas jefes de Estado, tributo que
ademas, permitia financiar campafas
de guerra contra otros pueblos, y asi
aumentar sus dominios. Posteriormente
en el siglo XVIII en Inglaterra este
tributo empez6 utilizarse como ayuda
en la administracion publica, al someter
los planes de gastos para el periodo
fiscal del siguiente afio, ejecutado por el
Ministro de Finanzas, el cual debia
incluir un resumen de gastos del afo
anterior y programa de recaudacion y

recomendacion para la ejecucion.
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En las décadas recientes, el Perl ha
avanzado hacia la modernizacion de su
sistema presupuestario. La Ley de
Presupuesto del Sector Publico y el
Sistema Nacional de Presupuesto son
ejemplos de reformas importantes que
han fortalecido la gestion
presupuestaria y la transparencia en el
uso de los recursos publicos.

La finalidad del presupuesto publico en
el Peru; esta relacionada con garantizar
una gestion eficiente, transparente y
responsable de los recursos publicos
con el fin de satisfacer las necesidades
y demandas de la sociedad y promover
el desarrollo sostenible del pais. En
términos generales, las principales
finalidades del presupuesto publico en
el Peru son las siguientes segun:

a) Asignacion de Recursos: El
presupuesto publico permite asignar
recursos financieros a las diferentes
areas y programas del gobierno,
asegurando que se cuente con los
fondos necesarios para financiar la
prestacion de servicios publicos
esenciales como educacion, salud,
seguridad, infraestructura, entre

otros.

b) Planificacién y Priorizacion: El

presupuesto sirve como una

8
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herramienta de planificacion
estratégica, ya que obliga al gobierno
a identificar sus prioridades y asignar
recursos en funcién de ellas. Esto
implica considerar las necesidades y
metas a corto y largo plazo de

manera estratégica.

c) Control y  Fiscalizacién:  El
presupuesto publico establece un
marco de supervisibn por la
Contraloria General de la Republica,
en la ejecucion del presupuesto

publico.

d) Transparencia y Rendicién de
Cuentas: El presupuesto publico
debe ser transparente y accesible
para la ciudadania. Esto implica que
se publiquen informes detallados
sobre los ingresos y gastos del
gobierno, lo que permite que la
sociedad pueda evaluar y supervisar
el uso de los recursos publicos.

En cuanto a los derechos
fundamentales; es necesario rescatar
su relacién con los derechos humanos,
y para es importante conocer su origen
gue lo vamos a encontrar en segunda
mitad del siglo XX donde se consolid6
su proteccion y promocion,

posicionando al individuo y sus
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derechos en un lugar preferente entre
los ordenamientos juridicos, a nivel
estatal como internacional, el cual
resulta necesario comprender los
derechos constitucionales,
considerados como una categoria
similar a los derechos fundamentales y
hacen referencia a los derechos que
estan reconocidos y protegidos por la
Constitucion de un pais, con la salvedad
que el término “derechos
constitucionales” puede aplicarse de
manera mas amplia, ya que no todos los
derechos  reconocidos en una
Constitucion necesariamente tienen el
estatus de "fundamentales". Algunos
derechos constitucionales pueden ser
MAas generales y no necesariamente
estar sujetos a la misma proteccion y
limitacion que los derechos
fundamentales, puesto que la
constituciéon contiene derechos
fundamentales, sociales y econémicos,
ademas tenemos los derechos
jurisdiccionales.

En cuando a los derechos
fundamentales resulta pertinente, citar
al tribunal constitucional que en el EXP.
N.° 1417-2005-AA/TC, fundamento 21,
gue sefala, respecto a la determinacion
del contenido esencial de los derechos

fundamentales no puede hacerse a
9
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priori, es decir, al margen de los
principios, valores y demas derechos
fundamentales reconocidos en la
Constitucion. El contenido esencial de
los derechos fundamentales es que
encarnan manifestaciones esenciales
de los principios y valores que los
sustentan, pero en la determinacion de
este conjunto de bienes
constitucionales los principios
desempeiian un papel central y se
requiere un analisis sisteméatico. A ella
se dirige la dignidad humana y, en
definitiva, todos los derechos
fundamentales del individuo.

La afectacion juridica; segun
(2017).

gravamen a un Dbien,

Ossorio Afectar  significa
“imponer
sujetandolo al cumplimiento de alguna
carga”

En tanto que Bobbio sefiala que
la afectacion juridica se refiere a la
relacion o conexidn que existe entre
una norma legal y un determinado
objeto, individuo o situacion en el
ambito del derecho. En otras palabras,
implica que una norma legal tiene un
impacto o efecto legal sobre algo o
alguien especifico. Esta nocion es
importante en el campo del derecho
para determinar cuando una norma se

aplica y cuando no.
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El aspecto ontolégico del Estado;
se refiere a la naturaleza y la existencia
misma del Estado como entidad politica
y juridica. Esta perspectiva busca
comprender qué es el Estado, como
surge y cual es su esencia. Ya que es
considerado como una entidad politica
soberana que ejerce autoridad sobre el
territorio y la poblacién con capacidad
de tomar decisiones, promulgar leyes y
ejercer el poder en nombre de la
sociedad que representa. Teniendo en
cuenta que una de la teoria sobre el
origen del Estado es que surge a partir
de un contrato social o pacto entre
individuos para garantizar la
convivencia pacifica y la proteccion de
sus derechos. Esto es que tiene como
finalidad y la funcion esencial garantizar
la seguridad y proteccion de los
derechos de los ciudadanos ademas de
la promocion del bienestar social y
econdémico.

1. Relacion con la Sociedad: EIl

aspecto ontolégico del Estado
también aborda la relacion entre el
Estado y la sociedad. Se plantea si el
Estado es un ente superior que
impone su voluntad sobre Ila
sociedad o si emerge de la voluntad

y los intereses de la sociedad misma.
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2. Evolucién y Cambio: La ontologia
del Estado no es estatica y ha
evolucionado a lo largo de la historia.
Los Estados modernos son muy
diferentes de los Estados antiguos, y
esta evolucion plantea preguntas
sobre la naturaleza esencial del
Estado y su adaptacion a las
necesidades cambiantes de la

sociedad.

El presupuesto publico; es un
instrumento financiero y de planificacion
que refleja la asignacion de recursos del
Estado para llevar a cabo sus funciones
y cumplir con sus responsabilidades. Se
trata de un plan detallado que establece
cdmo se gastaran los ingresos publicos
en un periodo de tiempo determinado,
generalmente un afo fiscal. El
presupuesto publico abarca tanto los
ingresos (recaudacién de impuestos,
ingresos por ventas de bienes vy
servicios, préstamos, entre otros) como
los gastos (inversiones, programas
sociales, pago de deudas, entre otros)
del gobierno.

En relacion a la devolucion de
presupuesto publico; se refiere a la
accion de regresar o reembolsar fondos
que se han asignado o gastado en

proyectos, programas o actividades
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gubernamentales, y que no se han
utilizado o gastado segun lo planeado.
Esta devolucién puede ser necesaria
por diversas razones, como la
finalizacion de un proyecto por debajo
del presupuesto asignado, la
cancelacion de un programa o proyecto
antes de su finalizacion, o la
identificacion de errores en la
asignacion de fondos.

Las devoluciones de
presupuesto publico suelen ser un
proceso administrativo que involucra la
revision de las cuentas y la
identificacion de los fondos que pueden
ser reembolsados al tesoro publico.
Este dinero devuelto puede ser
destinado a otros proyectos o
programas gubernamentales, o incluso
ser devuelto a los contribuyentes en
forma de reduccién de impuestos.

Es importante destacar que la
gestion adecuada de los presupuestos
publicos es esencial para garantizar el
uso eficiente de los recursos y evitar el
desperdicio de fondos. Las
devoluciones de presupuesto publico
pueden ser una medida de
responsabilidad fiscal y transparencia
en la gestion gubernamental. Sin

embargo, es fundamental que este
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proceso se realice de manera

cuidadosa y de acuerdo con las

METODOLOGIA

El estudio fue cuantitativo, descriptivo,
explicativo y de corte transversal, en
tres establecimientos de salud,
“Mariscal Nieto”, “Chen Chen” y “San
Antonio” pertenecientes a la Red
Asistencial de Moquegua, entre enero
a marzo 2023. La poblacién de estudio
estuvo conformada por el total de 63
madres de nifios menores de 5 afos,
que cumplieron con criterios de
elegibilidad, el muestreo fue no
probabilistico intencional, donde las
caracteristicas fueron similares y la
poblacion fue pequefia (Ozten, 2017).
El instrumento utlizado en este
estudio consistidé en un cuestionario
tipo Likert estructurado, el cual
abarco tanto datos generales como
especificos. Este cuestionario consta
de 11 items que exploraron aspectos
conceptuales generales y
comportamientos alimenticios,
incluyendo la evaluacion de la
percepcion de la propia silueta
corporal. Antes de la aplicacién del
estudio, el cuestionario fue sometido
al juicio de cuatro expertos con el fin
de evaluar su validez.

Tras la revision realizada por estos
expertos, se llevé a cabo un analisis
estadistico utilizando la prueba de
Hernandez-Nieto. El resultado
obtenido fue un puntaje de .8487,
indicando que el instrumento poseia
una validez significativa, siendo
considerado como bueno segun los
criterios establecidos.

Para confiabilidad se desarrollo la
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regulaciones y leyes aplicables en cada

jurisdiccion.

prueba piloto en la que participaron
12 madres con caracteristicas
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similares a las del estudio,
asimismo, los resultados
se sometieron a la prueba
de Alfa de Cronbach cuyo
resultado fue de 0,83 que
estuvo en el rango de
bueno.

Previo a la recoleccion de
datos se solicité el permiso
al Gerente de la Red
Asistencial y al director del
Hospital Regional de
Moquegua, luego los
responsables del programa
de crecimiento y desarrollo
de cada establecimiento de
salud, brindaron los
padrones de los nifios
menores de 5 afios con
sobrepeso u obesidad que
incluian datos como:
Nombres completos, DNI,
edad, diagnésticos y datos
de la madre; el nimero de
DNI fue ingresado al sistema
SISGALE del Hospital
Regional de Moquegua,
obteniendo los numeros
telefonicos, se tuvo asi el
padrén completo.

Para la recopilacion de
datos, se coordind con las
madres mediante
comunicacion telefonica
para establecer el dia y la
hora de aplicacion del
instrumento. Durante estas
conversaciones, se solicito
Su consentimiento y se
proporcionaron detalles
exhaustivos sobre el
estudio, cumpliendo asi con
los requisitos establecidos
por la legislacion de
confidencialidad de datos.
La duracion promedio de la
aplicacion del instrumento
fue de 10 minutos.

Los  datos Peretatfadgd: 2 (Liudheh
ingresados en un programa de Excel
para su posterior analisis en una base
de datos. Se aplic6 estadistica
descriptiva, que incluyd frecuencias
absolutas y relativas, asi como

13



Y. Rodriguez

medidas centrales como la media, la
mediana y la moda. Ademas, se
establecieron categorias para el valor
final de la encuesta, clasificandolo
como "favorable" o "desfavorable"
mediante la tabulacion de maximos y
minimos, en la tabulacion de la
percepcion general de las 11
preguntas estructuradas de la
encuesta, el valor maximo de la escala
de Likert fue de 44 y el minimo 11,
para la valoracion de la variable
aspectos conceptuales generales con
6 items, su valor maximo y minimos
vario entre 6 a 24 y la conducta
alimenticia con 5 items mostré rangos

. RESULTADOS Y DISCUSION
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de 5 a 20.

El presente estudio se realiz6 con la
aprobacion de los comités de ética del
Hospital Regional de Moquegua
(CARTA N° 008-DIRESA-HRM/01) y
de la Facultad de San Fernando de la
Universidad Nacional Mayor de San
Marcos (CODIGO DEL ESTUDIO
N°005-2023), siguiendo las Normas
Eticas de la Declaracion de Helsinki de
1973. De acuerdo con la ley de
confidencialidad de datos del Peru, se
uso el consentimiento informado y se
trabaj6 con un coédigo para cada
encuesta aplicada via telefénica.

Tabla 1l
Caracteristicas sociodemograficas de la poblacion
Caracteristicas demogréf-icas N % Media Mediana Moda
Distribucion de la edad de las madres (afios)

[20-25) 15 23,81

[25-35) 37 58,73 315 30,5 25,7
[35-45) 11 17,46

Numero de Hijos
1 25 39,68 19 2 1
2 23 36,61
mas de 3 15 23,8
Grado de instruccion de las madres
Primaria 2 3,17
Secundaria 34 53,97
Superior 27 42,86
Ocupacién de las madres
Ama de casa 39 61,90
Estudiante 4 6,35
Trabajadores 20 31.74
Conoce el diagnostico de Sobreso u Obesidad
de su hijo(a)
Si 7 11,11
No 56 88,89
Recursos econémicos suficientes

Si 43 68,25
No 20 31,75
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Las edades de las madres se
encuentran en mayor porcentaje entre
los 25 a 35 afios con el 58,73%,
ademas la edad promedio fue de 31,5
anos. El 57,14% de las madres
tuvieron de 2 a 3 hijos. El 53,97%
tenian grado de instruccion secundaria
y superior lleg6 al 42,86%. El 61,9%
fueron amas de casa, seguido de las
gue trabajaban independientes con el
porcentaje de 26,98%. El 88,89%
desconocian el diagnostico de sus
hijos y 68,5% dijeron que tenia un
recurso economico suficiente.

En la tabla 1 se describen las
caracteristicas sociodemogréficas,
Ayala (2021) afirma que son los que
podrian revenir los riesgos de estas
enfermedades, para este estudio
53,97%, estudiaron hasta secundaria 'y
estos resultados estuvieron por debajo
del resultado de la investigacién de
Torres (2022) y Le (2022) quienes
concluyeron que el riesgo infantil a
padecer obesidad estaba relacionado
con la instruccion materna y que, a
menor grado de instruccidon, mayor
riesgo de obesidad, para la OMS en el
2021 una de las estrategias de
importancia es la alfabetizacion y
educacion sobre la salud en especial
en poblaciones vulnerables
predispuestas a adquirir habitos
alimenticios poco saludables, como
son las madres de instruccion baja.
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En cuanto a la ocupacién, las madres
con trabajos representaron el 31,74%,
inferior al estudio de Ramirez (2021),
donde mas de la mitad eran madres
trabajadoras, en esta caracteristica
demografica, la OMS encuentra
asociacion directa al problema de
obesidad; puesto que, ellas tienen
menos tiempo para elegir el alimento
de sus hijos (DIPR, 2020).El
porcentaje de recursos econdmicos
suficientes fue 68,25%, similares al
estudio de Villena (2017) en el que en
el Perl destaca aparicion del
sobrepeso y obesidad en menores de
5 afos con recursos econOmicos
suficientes.

Para Ayala (2021) los padres con
recursos economicos suficientes con
una inadecuada conducta alimenticia
son los que predisponen a sus hijos al
sobrepeso u obesidad; sin embargo, la
OMS en el 2016 describe que cuando
los paises pasan rapidas transiciones
de indole socioecon6mica y nutricional
se enfrentan a una doble carga de
nutricion inadecuada y aumento de
peso.

El 88, 99% no reconocieron que ninos
padecian de sobrepeso, a diferencia
del estudio de Argelich (2021) donde la
mayoria aceptaba que sus hijos
padecian obesidad; pero, lo negaban.
Robinson (2017) describe que para los
padres es dificil la aceptacion del
estado nutricional de sus hijos.
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Gréafico 1
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Percepcion materna sobre el estado nutricional de nifios menores de 5 afios con

sobrepeso u obesidad

28,57%

Porcentaje
3

FAVORABLE

En el grafico 1, en el analisis de la
percepcion materna, la medicidén
mayor fue de lo desfavorable que llegé
al 71,43%, similar al resultado del
estudio de Argelish (2021); sin
embargo, el de Miranda-Hermosilla
(2019) fue mayor, a pesar de las
estrategias adoptadas para mejorar la
percepcion del

71,43%

DESFAVORABLE

sobrepeso u obesidad, la prevalencia
sigue siendo pobre. La OMS (2021)
sostiene que abordar este problema
implica lograr la equidad nutricional a
través de la intervencion en los
determinantes sociales que estan
relacionados con los objetivos del
desarrollo sostenible.
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Grafico 2
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Percepcion de los aspectos conceptuales generales de las madres acerca del

sobrepeso y obesidad

El nifio(a) gordito(a) tiene buen
estado de salud

El nifio(a) gordito(a) es saludable
aunque tiene rollitos

Esimportante controlar el peso
al nifio(a) gordito(a)

El nifio(a) gordito(a) tiene buena
Imagen corporal

Aspectos conceptuales generales

Los nifios gorditos tienen
problemas de salud

2,70%

Al nifio(a) gordito(a) le adelanta
la adolescencia

0 10 20

B FAVORABLE

En el grafico 2 se aprecia que del
100% de las madres, 98,41%
percibieron que sus nifios estaban en
buen estado de salud, 95,24% se
encontraban  saludables, aunque
tenian rollitos y la imagen corporal
buena llegé al 80,95%; sin embargo,
El 82,54% de los participantes
reconocieron la importancia de
monitorear el peso de sus hijos,
mientras que el 61,90% expreso
preocupacion por posibles problemas
de salud. Sin embargo, solo el 12,70%

98,41% 1,59%

0,
95,24% 4.76%

82,24% 17,46%

|

80,95% 19,05%

61,90% 38,10%

87,90%

40 50 60 70 80 90 100

Porcentaje

B DESFAVORABLE

percibi6 que esta condicion podria
adelantar la adolescencia de sus hijos.
Dentro de los aspectos conceptuales
generales se evidencio que la mayoria
(98,41%) de las madres perciben que
el nifio con sobrepeso u obesidad
estaban en buen estado de salud,
95,24% manifestaron que un niflo con
rollitos era saludable; ademas, el
80,95% califico la imagen de sus nifios
como buena, estos resultados
coinciden con los de Flores-Pefia
(2022), superiores
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al de obtenido por Velasquez-Arevalo
(2021) que menos de la mitad
reconoce que sus hijos tengan una
imagen normosOmica; pero, es de
importancia  aclarar que  esta
percepcion del sobrepeso u obesidad
es desfavorable para la salud del nifio,
estos criterios no protegen a los nifios
de estas patologias y somete a los
nifios a una prevalencia alta. Este tipo
de conducta para Smith (2020) se
encuentra descrita dentro de la
cascada de la obesidad pediéatrica y
para Velasquez-Arévalo (2018), se
califica como conducta nociva para la
salud porque la percepcion de la
imagen corporal como dice Castro-
Lemus (2016) es un constructo que
sintetiza los pensamientos y las

Grafico 3
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creencias gue define las
intervenciones de aspectos
perceptivos cognitivos, emocionales y
conductuales que pueden determinar
el beneficio o el prejuicio de la salud.
En cuanto a la percepcion que los
ninos pueden padecer enfermedades
como consecuencia de ser obesos fue
de 61,9%; estos resultados coinciden
con los de Hossain (2019).

Asimismo, la OMS (2023) desde el
2016 viene interviniendo este
problema con la inclusion de la
estrategia de establecer prioridades
para prevenir enfermedades crénicas,
para ello, insta a los gobiernos a
desarrollar programas educativos
promocionales que permita adquirir
nuevos.

Percepcioén de la conducta alimenticia de las madres de los nifios con sobrepeso

u obesidad

El nifio(a) gordito(a) consume
alimentos nutritivos

Considero importante que el
nifio(a) tome abundante agua

Es importante que el nifio(a)
consuma sus alimentos en casa

Conducta alimenticia

Es riesgoso que el nifio(a)
gordito(a) consuma golosinas

El nifio(a) si come todas las
veces que desee estara sana(o)

0 10 20

B FAVORABLE

30

93,65%

93,65% 6,35%

92,06% 7,94%

84,13% 15,87%

65,08% 34,92%

40 50 60 70 80 90 100

Porcentaje

B DESFAVORABLE
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En el grafico 3, la percepcién de la
conducta alimenticia es favorable con
93,65% cuando se refiere a tomar
abundante agua, el 92,06% tomaba
importancia al consumo de alimentos
en casa, en tanto que, el 84,13%
consideraba riesgoso que consuma
muchas golosinas; 65,08%
consideraba bueno que los nifios
coman todas las veces que quieran;
sin embargo, el 93,65% de las madres
afirmaron que sus hijos comian
alimentos nutritivos.

En relacibn con la conducta
alimentaria, este estudio revel6 que el
34,92% de los participantes reconocié
de manera desfavorable la creencia
de que un nifio puede comer todas las
veces que quiera para mantenerse
saludable, hallazgo similar al
reportado por Hu (2023). Este
resultado refleja la afirmacién del

CONCLUSIONES

En el presente articulo se pone de
manifiesto que la percepcion materna
nutricional respecto a los nifos
menores de 5 afios con sobrepeso y
obesidad fue desfavorable; ademas,
en cuanto a los  aspectos
conceptuales generales las madres
carecen de ellos, debido a que, la
percepcién que tienen favorece a los
riesgos que sus nifilos sigan
padeciendo de estas enfermedades y

e’f‘%rnélisis de la conducta alimentaria
es contradictoria
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Por otro lado, 84,13% reconocieron
gue el consumo de golosinas es un
riesgo para los niflos con sobrepeso u
obesidad; sin embargo, Dallaker
(2018) concluye que hay una
subestimacion del consumo de azucar
en los niflos con sobrepeso u
obesidad que hace que estos sigan
con este problema, al respecto la OMS
(2023) ha incluido el control de estos
productos mediante el etiquetado y la
educacion a los padres.

porque no reconoce que sus ninos no
reciben una buena nutricion; pero, si
se preocupa por que se alimenten. Se
recomienda que en las futuras
investigaciones se pueda establecer
un programa educativo a las madres,
el mismo que deberia ser orientado y
seguido por los profesionales de la
salud, de manera que permita un
analisis del antes y después de la
aplicacion de dicho programa.
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Resumen

El derecho agrario en Cuba esta
referido al conjunto de normas vy
regulaciones juridicas en el ambito
considerando

agricola, aspectos

legales, culturales, sociales vy
econdémicos que impactan en la vida de
las comunidades rurales. La Reforma
Agraria en Cuba, firmada en 1959 y
1963, tuvo como objetivo favorecer a los
campesinos mas pobres del pais. Esta
reforma buscaba proteger los derechos
de los agricultores, campesinos Yy
comunidades rurales, garantizando su
acceso a la tierra, promoviendo Ila

equidad en las relaciones laborales

Fecha de aceptacién: 06 12 2023

agricolas, y regulando la tenencia de la
tierra y los recursos naturales. Ademas,
se buscaba promover el desarrollo
rurales,

sostenible de las zonas

protegiendo el medio ambiente vy

fomentando practicas agricolas
responsables. La reforma también
consider6 aspectos socioculturales

como las tradiciones y costumbres de las
comunidades rurales, reconociendo su
importancia en la gestion de la tierra 'y los
recursos naturales. Se limité el tamafio
de las propiedades y se nacionalizaron
las propiedades de mas

de 420 hectareas, eliminando el latifundio.
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La segunda Ley de Reforma Agraria de
1963 propuso la nacionalizacién 'y
adjudicacién al Estado de todas las fincas

rusticas con una extension superior a
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Sin

embargo, esta ley fue derogada e

sesenta y siete hectéreas.

inaplicable en su totalidad por el

Consejo de Ministros.

Palabras clave: Derecho agrario — Reforma agraria — Cuba — Campesinos — Comunidades rurales
Legislacion agraria

Abstract
The interest of this research lies in the

concern for the protection of the
fundamental rights of people, in terms of the
share of responsibility that the Peruvian
state has towards all citizens, through the
different sectors or levels of government,
according to their jurisdiction and/or
jurisdictional function as they are
responsible, and to fulfill these obligations
they use different tools, but, for the purposes
of this investigation, we are concerned with
the public budget, more specifically the
return that must be made each year by the

different public institutions, because in no

year is the entire allocated budget spent, as
noted on the website of the Ministry of
Economy and Finance; Therefore, this
research aims to analyze the legal impact
that the return of the public budget causes
on fundamental rights in our country.
Maxime, if the state finds its ontological
character in the defense and protection of
the rights of its members, in the same sense,
fundamental rights find protection in the
political constitution, stipulating that the
supreme goal of the state is the defense of
the human person and the respect for their

dignity.

Keywords: Public Expenditure — Budget Planning — State Obligation — Human Rights — Violation od

rights
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Introduccion
Los estados de corte moderno surgen

después del medioevo, con ideas de
libertad e igualdad; sin embargo, la
cognicion de Estado es mucho mas
antigua; dado que, con Socrates,
Platon, Aristoteles; entre otros ya se
discutia cual era el fin del Estado o
quiénes eran los idéneos para gobernar,
esto porque se entendia que el Estado
tiene como fin, el bien comun.
Comprender el origen del Estado resulta
importante para entender la importancia
del presupuesto publico, maxime si
existen las teorias del origen y evolucion
del Estado que fundamentan larazén de
su creacion: como es el caso de la
Teoria de Institucion Patriarcal, donde
se compara al Estado con una familia,
dirigido y protegido por un patriarca, hay
un simil Estado- Familia; por otra parte
tenemos la Teoria Patrimonial, donde
Cicerdn sefialaba que el motivo de la
formacién del Estado es la proteccion
de la propiedad (Porraa, 2005, p.65),
postura secundada por la Teoria
Marxista que consideran que el Estado
mismo deriva de la propiedad; es decir,
nace como necesidad de proteger la
propiedad. En tanto que, la Teoria

Contractual, postula por un Estado
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formado por un contrato celebrado entre
hombres libres como lo dio a conocer
Pitagoras, misma teoria propuesta por
Hobbes en el Leviatdn, manifestaba que
el Estado asegura la paz social y lo
protege de otros hombres (p. 137-138).
Por su parte Rousseau, en el Contrato
Social, nos lega que el Estado surge de
un contrato social, también propone que
el hombre es bueno por naturaleza; asi
mismo, Kant postula que el Estado
brinda seguridad mediante el derecho,
puesto que los humanos tienen miedo
de otros humanos.

El Estado tiene su origen en la
basqueda del bienestar de sus
integrantes, para protegerse entre si,
para cumplir y hacer cumplir los
derechos aun en contra de su voluntad;
por supuesto, para ello se sirve de
herramientas que permitirdn una
adecuada administracion, como es el
caso del presupuesto publico que sirve
para proveer de servicios bésicos a la
poblacion, atender las necesidades
urgentes, atenuar la inseguridad social.
Poniéndose de manifiesto la proteccion
fundamentales

de los derechos

plasmados en nuestra Carta Magna.
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La Constitucion Politica del Peru en el
articulo 1 sefala que, la defensa de la
persona humana y el respeto de su
dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado, articulo 2
establece la enumeracion de los
derechos fundamentales, articulo 3
regula un NUumerus Apertus a los
derechos fundamentales; luego
encontramos en el mismo cuerpo
normativo los derechos sociales,
derechos que como clasifica la
Constitucion no son fundamentales; sin
embargo, el Tribunal Constitucional ha
precisado que, estos derechos sociales
desde que son vulnerados se
convierten en derechos fundamentales,
por lo que, al no ser atendidos y puestos
en peligro, pasan al rango de derechos
fundamentales; por lo que, la salud,
educacién, medios de comunicacion,
derechos laborales, al ser perjudicados
con la devolucion de presupuesto en los
distintos niveles de gobierno, se puede
considerar que se esta afectando
derechos fundamentales.

Sin embargo, en nuestro pais es
latente la carencia de servicios idoneos
para atender la salud, educacion,
vivienda, transporte y medios de
comunicacion; ademas, tampoco es

desconocido la falta de prevencion y

Derecho UCT Vol. 2 (1): 2024

medidas para contrarrestar los dafios
gue causa los desastres naturales.
Este trabajo pretende analizar ¢ Cuél es
la afectacion juridica de la devolucion
presupuesto publico a los derechos
fundamentales?

La relevancia de esta afectacion permite
estudiar las distintas categorias
vinculadas con el presupuesto publico;
asi como, analizar si la devolucion de
presupuesto es constante o de forma
esporadica en los ultimos 10 afios, y por
supuesto resulta necesario establecer
cuales son los derechos fundamentales
mas afectados.

El objetivo de nuestra investigacion fue:
determinar cual es la afectacion juridica
de la devolucibn del presupuesto
publico a los derechos fundamentales.
Dentro de las bases tedricas se realizo
el andlisis respecto a: el origen del
Estado; para explicar porque la
devolucién del presupuesto publico
afecta derechos fundamentales, es
necesario comprender la finalidad de la
creacion del Estado, el origen y fin del
presupuesto publico, asi como la
proteccion de los derechos
fundamentales; por ello, se empezara
manifestando que, siendo el Estado una

forma de organizacion social que busca

el bienestar de sus integrantes, una de 27
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las teorias de la formacion del Estado es
la Teoria Patriarcalista, la cual podria
considerarse como una perspectiva
analitica que se utiliza para examinar
las relaciones de poder politico
incluyendo lo econdémico y lo social,
depositdndose en un lider mantener el
orden y seguridad, el cuidado vy
proteccion de los integrantes, como
ocurria con los jefes de familia.

En tanto que, la Teoria Patrimonialista
se centra en la idea de que el Estado
surgi6 como una extension de la
propiedad y los intereses personales de
un lider o una élite gobernante. Esta
perspectiva sugiere que el lider o
gobernante considera al territorio y los
recursos del Estado como su propiedad
personal y utiliza al mismo como una
herramienta para consolidar, proteger
sus intereses personales y mantener el
control sobre los medios de produccion;
consecuentemente perpetuar el sistema
capitalista, segun Marx y Engels.

La teoria contractual del origen del
Estado es una perspectiva en la filosofia
politica que busca explicar como surgio
el Estado y por qué las personas estan
sujetas a la autoridad de un gobierno.
Esta teoria se basa en la idea de que el

Estado es el resultado
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de un contrato social o acuerdo entre
individuos que renuncian a parte de su
libertad y poder a cambio de seguridad
y orden en la sociedad. A continuacién,
se presentan tres de las teorias
contractuales mas influyentes: Hobbes,
Leviatan (1651), argumenta que en el
estado de naturaleza, sin un gobierno
gue establezca y haga cumplir leyes, los
seres humanos viven en un estado de
guerra constante, donde cada uno
busca satisfacer sus deseos vy
necesidades a expensas de los demas.
Para poner fin a esta situacion cadtica,
las personas acuerdan un contrato
social en el que ceden su autoridad a un
soberano absoluto a cambio de
seguridad y orden.

Segun Rousseau, el Contrato Social
(1880), el

encuentra en un

origen del Estado se

contrato social

voluntario  entre  individuos que
renuncian a parte de su libertad en
beneficio de la comunidad, con el
objetivo de garantizar la igualdad y la
justicia en la sociedad civil; ademas,
influyd en gran medida en la teoria
politica y en la evolucién de las ideas
sobre el gobierno y la autoridad en la
era moderna. Locke en el Segundo
Tratado sobre el Gobierno Civil (1690).

argumento que el Estado politico tiene
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Su origen en un contrato social, que es
un acuerdo entre individuos que buscan
establecer una autoridad
gubernamental para proteger sus
derechos naturales y garantizar la paz y
la seguridad en la sociedad

Kant (1795), en “La paz perpetua”
argumenta que el Estado surge a traves
de un Contrato Social, similar a la
Teoria del Contrato Social propuesta
por los filésofos antes mencionado, sin
embargo, la perspectiva de Kant tiene
sus  propias  particularidades y
diferencias con respecto a estas otras
teorias. Puesto que considera que, el
Estado es necesario para garantizar la
paz perpetua entre las naciones y
proteger los derechosy la libertad de los
individuos. En este contrato, los
individuos ceden parte de su libertad y
soberania a un gobierno civil a cambio
de proteccion y seguridad mutua.
Propone tres condiciones principales
para lograr la paz perpetua: 1. El Estado
debe ser republicano, dentro de un
Estado democratico los ciudadanos
participan en la toma de decisiones
politicas a través de representantes
electos, quienes garantizarian la paz,
los gobiernos republicanos tienden a ser
mas pacificos, ya que sus decisiones

de guerra y paz estan
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sujetas al escrutinio publico y a un
proceso de toma de decisiones mas
reflexivo, argumenta que este contrato
social es universal y debe ser valido
para todas las naciones.
En cuanto a las herramientas de gestion
publica, el Estado peruano utiliza
diversos instrumentos de gestion
publica para llevar a cabo sus funciones
y garantizar el bienestar de la poblacion.
Estos instrumentos son herramientas,
normativas y
mecanismos que permiten planificar,
ejecutar y evaluar las politicas publicas
en la administracion del Estado. A
continuacioén, se mencionan algunos de
los instrumentos de gestidon publica mas
relevantes en el contexto del Pera:
a) Planificacion Estratégica: La
planificacion estratégica es
fundamental para establecer los
objetivos a largo plazo del Estado
peruano y definir las politicas
publicas que se implementaran para
alcanzar esos objetivos. ElI Plan
Nacional de Desarrollo Concertado y
otros planes sectoriales y regionales
son ejemplos de instrumentos de

planificacion estratégica.

b) Presupuesto Publico: El presupuesto
publico es un instrumento crucial
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para asignar recursos financieros a
las diferentes areas y programas
gubernamentales. El proceso
presupuestario incluye la
formulacién, aprobacion, ejecucion y
evaluacion del

Estado.

presupuesto del

¢) Marco Normativo: El Estado peruano

cuenta con un marco normativo
extenso que regula sus acciones y
actividades. Esto

incluye leyes,

decretos, reglamentos y otras
disposiciones legales que establecen
las reglas y procedimientos a seguir

en diversas areas de gestién publica.

d) Contratacion Publica: Los procesos

de contratacibn publica estan
regulados por normativas especificas
y buscan garantizar la transparencia
y la eficiencia en la adquisicién de
bienes y servicios por parte del
Estado. Esto incluye procesos de
licitaciobn publica y contratos con

proveedores.

e) Evaluacién de Politicas Publicas: La
evaluacion periodica de las politicas
publicas permite medir su impacto y
eficacia, identificar areas de mejora
y ajustar las estrategias

gubernamentales seguin sea
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necesario. Se utilizan indicadores y

analisis para este propésito.

fy Control 'y Fiscalizaciéon: La
Contraloria General de la Republica
es la entidad encargada de
supervisar y fiscalizar la gestion
publica, asegurando el uso
adecuado de los recursos publicos
y la legalidad de las acciones

gubernamentales.

g) Participacion Ciudadana: La

participacion ciudadana es un
instrumento importante para la
gestion publica, permitiendo que la
sociedad civil influya en la toma de
decisiones y en la formulacion de
politicas publicas. Los consejos de
participacion ciudadana y otros
mecanismos fomentan la
colaboracion entre el Estado y la

sociedad.

h) Planificacion Territorial: A nivel

regional y local, se utilizan
instrumentos  de  planificacion
territorial como los Planes de
Desarrollo Concertado y los Planes
de Acondicionamiento Territorial
para  orientar el desarrollo
sostenible de las diferentes

regiones del pais.
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El origen y evolucién del presupuesto
publico; conjuntamente con la aparicion
de Estado, surgié la necesidad de
herramientas para prepararse para el
futuro, como la idea de presupuestar,
gue en la cultura egipcia hacian calculos
respecto de la produccion y cosechas
de grano de trigo con la finalidad de
abastecer sus almacenes con el
suficiente grano a fin de prevenir la
escasez; por su parte los romanos,
evaluaban las posibilidades de pago
que debian realizar los pueblos
conquistados como concepto de tributo
al emperador y esta era la practica que
efectuaban  sobre los  pueblos
conquistados, y es que esto permitia
financiar la comoda vida de los
monarcas, sefiores feudales, reyes y
deméas jefes de Estado, tributo que
ademas, permitia financiar campafas
de guerra contra otros pueblos, y asi
aumentar sus dominios. Posteriormente
en el siglo XVIII en Inglaterra este tributo
empezd utilizarse como ayuda en la
administracion publica, al someter los
planes de gastos para el periodo fiscal
del siguiente afio, ejecutado por el
Ministro de Finanzas, el cual debia
incluir un resumen de gastos del afio
anterior y programa de recaudacion y

recomendacion para la ejecucion.

Derecho UCT Vol. 2 (1): 2024

En las décadas recientes, el Pert ha
avanzado hacia la modernizacion de su
sistema presupuestario. La Ley de
Presupuesto del Sector Publico y el
Sistema Nacional de Presupuesto son
ejemplos de reformas importantes que
han fortalecido la gestion
presupuestaria y la transparencia en el
uso de los recursos publicos.

La finalidad del presupuesto publico en
el Peru; esta relacionada con garantizar
una gestion eficiente, transparente y
responsable de los recursos publicos
con el fin de satisfacer las necesidades
y demandas de la sociedad y promover
el desarrollo sostenible del pais. En
términos generales, las principales
finalidades del presupuesto publico en
el Peru son las siguientes segun:

a) Asignacion de Recursos: El
presupuesto publico permite asignar
recursos financieros a las diferentes
areas y programas del gobierno,
asegurando que se cuente con los
fondos necesarios para financiar la
prestacion de servicios publicos
esenciales como educacion, salud,
entre

seguridad, infraestructura,

otros.

b) Planificacion y Priorizacion: El

presupuesto sirve como una
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herramienta de planificacion
estratégica, ya que obliga al gobierno
a identificar sus prioridades y asignar
recursos en funcion de ellas. Esto
implica considerar las necesidades y
metas a corto y largo plazo de

manera estratégica.

c) Control 'y  Fiscalizacién: El
presupuesto publico establece un
marco de supervision por la
Contraloria General de la Republica,
en la ejecucién del presupuesto

publico.

d) Transparencia y Rendicién de
Cuentas: El presupuesto publico
debe ser transparente y accesible
para la ciudadania. Esto implica que
se publiquen informes detallados
sobre los ingresos y gastos del
gobierno, lo que permite que la
sociedad pueda evaluar y supervisar
el uso de los recursos publicos.

En cuanto a los derechos
fundamentales; es necesario rescatar
su relacién con los derechos humanos,
y para es importante conocer su origen
gue lo vamos a encontrar en segunda
mitad del siglo XX donde se consolido
su proteccion y promocién,

posicionando al individuo y sus
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derechos en un lugar preferente entre

los ordenamientos juridicos, a nivel

estatal como internacional, el cual
resulta necesario comprender los
derechos constitucionales,

considerados como una categoria
similar a los derechos fundamentales y
hacen referencia a los derechos que
estan reconocidos y protegidos por la
Constitucion de un pais, con la salvedad
que el término “derechos
constitucionales” puede aplicarse de
manera mas amplia, ya que no todos los
derechos  reconocidos en una
Constitucion necesariamente tienen el
estatus de "fundamentales". Algunos
derechos constitucionales pueden ser
mMas generales y no necesariamente
estar sujetos a la misma proteccion y
limitacion que los derechos
fundamentales, puesto que la

constitucion contiene derechos

fundamentales, sociales y econémicos,

ademas tenemos los derechos
jurisdiccionales.
En cuando a los derechos

fundamentales resulta pertinente, citar
al Tribunal Constitucional que en el Exp.
N.° 1417-2005-AA/TC, fundamento 21,
gue sefala, respecto a la determinacion

del contenido esencial de los derechos
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fundamentales no puede hacerse a
priori; es decir, al margen de los
principios, valores y demas derechos
fundamentales reconocidos en la
Constitucion. El contenido esencial de
los derechos fundamentales es que
encarnan manifestaciones esenciales
de los principios y valores que los
sustentan; pero en la determinacion de
este conjunto de bienes
constitucionales los principios
desempeiian un papel central y se
requiere un andlisis sistematico. A ella
se dirige la dignidad humana y en
definitiva, todos los derechos
fundamentales del individuo.

La afectacion juridica; segun Ossorio
(2017),

gravamen a un bien, sujetandolo al

afectar significa “imponer
cumplimiento de alguna carga”

En tanto que, Bobbio sefiala que la
afectacion juridica se refiere a la
relaciébn o conexién que existe entre una
norma legal y un determinado objeto,
individuo o situacion en el ambito del
derecho. En otras palabras, implica que
una norma legal tiene un impacto o
efecto legal sobre algo o alguien
especifico. Esta nocion es importante
en el campo del derecho para
determinar cuando una norma se aplica

y cuando no.
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El aspecto ontolégico del Estado;
se refiere a la naturaleza y la existencia
misma del Estado como entidad politica
y juridica. Esta perspectiva busca
comprender qué es el Estado, como
surge y cual es su esencia. Ya que es
considerado como una entidad politica
soberana que ejerce autoridad sobre el
territorio y la poblaciéon con capacidad
de tomar decisiones, promulgar leyes y
ejercer el poder en nombre de la
sociedad que representa. Teniendo en
cuenta que una de la teoria sobre el
origen del Estado es que surge a partir
de un contrato social o pacto entre
individuos para garantizar la
convivencia pacifica y la proteccion de
sus derechos. Esto es que tiene como
finalidad y la funcién esencial garantizar
la seguridad y proteccion de los
derechos de los ciudadanos ademas de
la promocion del bienestar social y
econdémico.
la Sociedad: El
Estado

1. Relacién con

aspecto ontolégico del
también aborda la relacion entre el
Estado y la sociedad. Se plantea si el
Estado es un ente superior que
impone su voluntad sobre la sociedad
0 si emerge de la voluntad y los

intereses de la sociedad misma.
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2. Evolucién y Cambio: La ontologia
del Estado no es estatica y ha
evolucionado a lo largo de la historia.
Los Estados modernos son muy
diferentes de los Estados antiguos, y
esta evolucion plantea preguntas
sobre la naturaleza esencial del
Estado y su adaptacion a las
necesidades cambiantes de la

sociedad.

El presupuesto publico; es un
instrumento financiero y de planificacion
gue refleja la asignacion de recursos del
Estado para llevar a cabo sus funciones
y cumplir con sus responsabilidades. Se
trata de un plan detallado que establece
cdmo se gastaran los ingresos publicos
en un periodo de tiempo determinado,
generalmente un afo fiscal. El
presupuesto publico abarca tanto los
ingresos (recaudacién de impuestos,
ingresos por ventas de bienes vy
servicios, préstamos, entre otros) como
los gastos (inversiones, programas
sociales, pago de deudas, entre otros)
del gobierno.

En relacibn a la devolucion de
presupuesto publico; se refiere a la
accion de regresar o reembolsar fondos
que se han asignado o gastado en

proyectos, programas o actividades
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gubernamentales, y que no se han
utilizado o gastado segun lo planeado.
Esta devolucién puede ser necesaria
por diversas razones, como la
finalizacion de un proyecto por debajo
del presupuesto asignado, la
cancelacion de un programa o proyecto
antes de su finalizacion, o la
identificacion de errores en la
asignacion de fondos.

Las devoluciones de presupuesto

publico suelen ser un proceso
administrativo que involucra la revision
de las cuentas y la identificacion de los
fondos que pueden ser reembolsados al
tesoro publico. Este dinero devuelto
puede ser destinado a otros proyectos o
programas gubernamentales, o incluso
ser devuelto a los contribuyentes en
forma de reduccién de impuestos.

Es importante destacar que la
gestion adecuada de los presupuestos
publicos es esencial para garantizar el
uso eficiente de los recursos y evitar el
desperdicio de fondos. Las
devoluciones de presupuesto publico
pueden ser una medida de
responsabilidad fiscal y transparencia
en la gestion gubernamental. Sin

embargo, es fundamental que este
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proceso se realice de manera

cuidadosa y de acuerdo con las

METODOLOGIA

La presente investigacion es de tipo
basica, el disefio de investigaciones es
no experimental porque la variable
independiente no ha sufrido variacion o
manipulacion por parte del investigador,

asume un enfoque cualitativo, porque

. RESULTADOS Y DISCUSION

La devolucién del presupuesto publico
en el Perl se refiere a la practica de
reembolsar o  devolver fondos
presupuestarios que no se han gastado
o utilizado durante un periodo fiscal,
para garantizar la eficiencia y la
responsabilidad en la gestion de los
recursos publicos, es necesario que las
instituciones

publicas sigan los

procedimientos especificos
establecidas por el Ministerio de
Economia y Finanzas; sin embargo, se
ha determinado que no se sigue dichos
esquemas.

Se ha llegado determinar que la
ejecucion, es prioridad para los

proyectos lo cual suele implicar la
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regulaciones y leyes aplicables en cada

jurisdiccion.

describe sucesos con la finalidad de

generar nuevos conocimientos,
correlacionando el deber del estado con
la ejecucibn de presupuesto y la
afectacion los derechos fundamentales,

usando método deductivo — inductivo.

identificacion de los fondos no



btz dese &§&- Gafigitud  de
autorizacion para la
devolucion al MEF u otras
autoridades pertinentes, y el
reembolso de los fondos al
Tesoro Publico. Es
importante que este proceso
se realice de manera
transparente y de acuerdo
con las regulaciones
vigentes.

Los fondos devueltos al
Tesoro Publico deberian ser
reasignados para otros fines
publicos o proyectos que
requieran financiamiento
adicional. La decision sobre
la reasignacibn de estos
fondos generalmente recae
en las autoridades
gubernamentales y se basa
en las necesidades vy
prioridades identificadas, por
lo que resulta de Vvital
importancia la capacidad de

gestion de

las autoridades competentes,
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devolucion del presupuesto publico
puede ocurrir por diversas razones, que
estan reconocidas dentro de los
procedimientos presupuestario, y estas
razones pueden variar segun el
circunstancias

entidad

contexto y las
especificas de cada
gubernamental.

Se logra determinar que en los Ultimos
10 afios se viene realizando devolucion
de presupuesto publico, puesto que se
gasta entre el 84% a 88 %, rangos que
varia cada afio. Claro que, la devolucion
del presupuesto publico de cada afio
fiscal puede variar segun sector o nivel
de gobierno, categoria presupuestal,
funcién, fuente o rubro que financia el
presupuesto, afo, trimestre y mes,
mismos que también se encuentran de
manera consolidada. Y que, para ser
mas especificos, para el presente afio
2023, al 20 de setiembre se ha gastado
solo el 58%.

- afio 2022 se gast6 el 88.1%,
revirtiendose el 11.9%

- aflo 2021 se gastdo el 87.3%,
revirtiendose el 12.7%

-afio 2020 se gastd el 84.%,

revirtiéndose el 16.%
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-afio 2019 se gastd el 85.5%,
revirtiéndose el 14.5%

-aflo 2018 se gastd el 85.%,
revirtiendose el 15%

-afio 2017 se gastd el 85.1%,
revirtiendose el 14.9%

-aflo 2016 se gastd el 86.3%,
revirtiéendose el 13.7%

-aflo 2015 se gastd el 88.4%,
revirtiendose el 11.6%

-afio 2014 se gastd el 88.9%,
revirtiéndose el 11.1%

-aflo 2013 se gastd el 86.5%,

revirtiéndose el 13.5%

Como se evidencia en la ultima década,
se logrado determinar que se ha
revertido entre 11% al 16%, lo que
implica que no se usé, dificilmente
porque no se necesitaba, en contraste
con la realidad, el MEF ha regulado las
supuestas causas que originan las
devoluciones, sin embargo, esto no
implica que se ajusta a la verdad o
realidad, empero si se justificara la
devolucién por los supuestos que

sefiala el procedimiento.
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Resumen

La presente investigacion tuvo
como objetivo determinar en qué
medida el delito de extorsion incide en
la inseguridad ciudadana en los
habitantes del Distrito de Alto Trujillo-
2022; se trata de un estudio de tipo
cualitativo, diseflo no experimental del
nivel descriptivo explicativo, método de
estudio inductivo, la muestra estuvo
conformada por cuatro profesionales. El
instrumento empleado fue la guia de
entrevista. Los resultados fueron que la
modalidad mas utilizada actualmente y
gue genera mayor violencia en los
pobladores del Alto Trujillo es el cobro
de cupos, para garantizar la seguridad
de las victimas en el delito de extorsion
es la implementacibn de agentes

policiales especializados que ayudan a

Fecha de aceptacién: 13 12 2023

resguardar la vida e intereses de la
victima, no se sefiala estrategias
especificas para desincentivar
financieramente a los perpetradores,
llegandose a la conclusion de que solo
se recurre a la ayuda de agentes
policiales, la modalidad mas utilizada y
genera mayor ventaja econémica en los
pobladores de Alto Trujillo es la
extorsion agravada, los grupos o
sectores que tienen mayor grado de
amenaza frente el delito de extorsion
micro

son aguellos pequefios

empresarios, los familiares de las
victimas de este delito son las que se
ven afectadas ya que estas son
tomadas como rehén a cambio de una
suma de dinero , que las medidas que

actualmente son implementadas en el
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Distrito de Alto Trujillo no son totalmente
eficaces para combatir el delito de

extorsiébn, ya que se es

Derecho UCT Vol. 2 (1): 2024

necesario aun que se cuente con mas
efectivos y vehiculos policiales en

diversas zonas.

Palabras clave: Extorsion -laberinto - hampa

Abstract
The objective of this investigation

was to determine to what extent the
crime of extortion affects citizen
insecurity in the inhabitants of the Alto
Trujillo District-2022; This is a qualitative
study, non-experimental design of the
descriptive explanatory level, inductive
study method, the sample was made up
of four professionals. The instrument
used was the interview guide. The
results were that the modality most
currently used and that generates the
greatest violence in the residents of Alto
Trujillo is the collection of quotas, to
guarantee the safety of the victims in the
crime of extortion is the implementation
of specialized police agents who help to
protect the life and interests of the

victim, no specific strategies are

indicated to financially discourage the
perpetrators, reaching the conclusion
that they only resort to the help of police
agents, the most used modality and
generates greater economic advantage
in the residents of Alto Trujillo It is
aggravated extortion, the groups or
sectors that have the highest degree of
threat from the crime of extortion are
those micro small businessmen, the
relatives of the victims of this crime are
the ones who are affected since they are
taken hostage in exchange for a sum of
money, that the measures that are
currently implemented in the Alto Trujillo
District are not totally effective in
combating the crime of extortion, since
it is still necessary to have more police

officers and vehicles in various areas.

Keywords: Extortion — labyrinth - underworld
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Introduccion
La extorsion es el delito mas

latente en diversas partes del mundo, y
uno de los problemas mas comunes en
nuestra sociedad, y el cual ha generado
una preocupacion por parte del estado
peruano a fin de erradicar este delito
con el incremento de las penas
privativas de libertad, las mismas que
no han tenido un efecto positivo.

La Oficina de las Naciones
Unidas contra la droga y el delito
(UNODC), precisa que la extorsion
consiste en obtener la propiedad de otro
mediante el uso indebido de la fuerza
real o amenaza, violencia y miedo.
(UNODC, 2018)

Se ha venido registrando a lo
largo del tiempo porcentajes elevados
sobre el delito de extorsion, siendo un
indicador preocupante, un claro ejemplo
de ello son las cifras registradas en
México, donde en lo que va del afio
2023, el portal EI Economista sefala
gue la tasa de extorsion seria de 3.85
incidentes por cada 100,000 habitantes.
(El Economista, 2023).

Otro caso similar es lo publicado
por el especialista Andrés Restrepo,
donde indica que la extorsién es el
delito que mas erosiona el estado de

derecho en los paises de América

Derecho UCT Vol. 2 (1): 2024

Caribe.

confirman que los paises del tridngulo

Latina y el Los estudios
norte registran los costos mas altos: Las

victimas de intimidaciones estan
pagando a los delincuentes hasta un 2%
del valor del PIB. Un ejemplo es el
Salvador, 23% de las

reconocen ser victimas de extorsion y

personas

en Guatemala las denuncias por este
delito incrementaron en un 55% entre el
2013 y el 2018. (Restrepo, 2019)

Ante estos escenarios
anteriormente mencionados podemos
deducir y analizar que realmente es
alarmante esta problemética, mas aun
por lo que no existen parametros
especificos que de una u otra manera
ayuden a contrarrestarlo desde el
origen, para que asi se pueda asegurar
una mayor seguridad a la integridad,
vida y desarrollo de las personas que se
ven expuesta ante las amenazas reales
que pueden suceder en cualquier
momento.

Por otro lado, a nivel nacional, en
nuestro territorio también se ha venido
registrando indices de porcentajes por
este delito, los cuales, segun una
publicacion del Ministerio del Interior,
indica que la extorsion afectada al

menos al 1% de la poblacion peruana
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desde el 2012. En el 2016, las victimas
llegaron a representar el 0.28% lo que
significa aproximadamente 51 700
victimas. Solo el 10% de las victimas
denuncio el hecho, es decir 5 170,
quienes si denunciaron ante la policia
fueron el 83%. (MINTER, 2018)

La extorsibn como ya hemos
precisado anteriormente, es un delito
gue ha ido incrementdndose causando
preocupacion y afectando en gran
medida la seguridad personal y la
tranquilidad de la sociedad.
Convirtiéendose en una amenaza latente
para empresarios, comerciantes y
ciudadanos comunes, quienes se
encuentran obligados a pagar grandes
sumas de dinero o brindar también
beneficios a cambio de salvaguardar su
integridad o evitar represalias contra la
victima y familiares.

La extorsion se ha extendido a
varios sectores de la sociedad peruana
y los métodos extorsivos son desde
llamadas telefonicas amenazantes,
mensajes de texto intimidatorios. Estos
delincuentes se aprovechan del temor
de las victimas, los cuales suelen actuar
con total impunidad, lo que dificulta que
las autoridades policiales y fiscales los
identifiquen, arresten y una posterior

condena.
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El delito de extorsion actualmente es
uno de los problemas mas grave y
frecuente en el distrito de Alto Truijillo,
esto se debe a diversos factores, pero
principalmente a que solo se cuenta
con una Comisaria de la Policia
Nacional, el cual es insuficiente para
salvaguardar los intereses personales
de mas de 90 mil habitantes divididos
en siete sectores aproximadamente.
Es justamente en estas zonas donde
desarrollan sus actividades ilicitas las
organizaciones delictivas las mismas
gque cuentan con centros de
operaciones en base a las grandes
sumas de dinero que recaudan por
este delito. En este lugar, el hampa ha
pasado de amenazar con llamadas
telefénicas, mensajes de texto y atacar
con arma de fuego y/o explosivos a las
viviendas y vehiculos de sus
agraviados, ante el trabajo deficiente
de las autoridades policiales. En
particular el delito de extorsién ha
demostrado ser un laberinto sin salida
para los habitantes del distrito de Alto
Trujillo. Ante esta situacion
problematica se plantea la siguiente
interrogante ¢En qué medida el delito
de extorsion incide en la inseguridad
ciudadana en los habitantes del
Distrito de Alto Trujillo?
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Este estudio tiene gran relevancia
porque se ha investigado de manera
clara sobre la realidad que atraviesa
este distrito frente al delito de extorsion
y establecer es el grado de amenaza
para su poblacién, siendo que la
informacion recaba y del analisis de
entrevistas a diversas autoridades,
policias, abogados y jueces, con el
anico fin de  contribuir  con
planteamientos para hacer frente al
delito de extorsion , en atencion que el
bienestar de la ciudadania, esta
vinculado a desarrollarse en un
ambiente libre de riesgos para su vida
e integridad, por lo tanto tiene como
objetivo general determinar de qué
manera incide el delito de la extorsion
en la inseguridad ciudadana de los
habitantes del Distrito del Alto Truijillo.

Al respecto Quesada, (2021) realiz6 un
estudio sobre los factores de riesgo y
factores protectores relacionados con
el delito de extorsiéon, donde nos indica
gue este delito presenta altos indices
de comisién en Colombia y América
Latina extendiéndose a diversos
sectores de la sociedad, llegando a
concluir que son pocos los estudios en
el Pais que tratan este fendmeno ante

lo cual se hace
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necesario estudiar esta problemética
para determinar cuales son los
factores de riesgo que hacen que sean
probable su comision. Asi mismo
Quiroz, (2021) realizé un estudio sobre
la extorsidbn y su incidencia de la
seguridad ciudadana de los habitantes
del distrito de San Isidro- 2021, donde
la muestra fue de 50 personas, a quien
les aplicO6 una encuesta, realizada
mediante un cuestionario  de
preguntas. Llegando a concluir que las
familias y empresarios opinan que
estos fendbmenos ademas de
apoderarse de lo ajeno y cobrar
victimas también empobrece a la
sociedad. Siendo de esta manera que
el cobro de cupos dentro de la
extorsion afecta notablemente la
calidad de vida de dichos habitantes;
este tipo de delito se hace presente
dafiando la paz y tranquilidad de las
personas.

Por consiguiente, dentro de
nuestro marco  teorico hemos
considerado que la extorsién, es un
hecho punible consistente en obligar a
una persona, a través de la utilizaciéon
de violencia o intimidacién, a realizar un
acto con animo de lucro y con la
intencion de producir un perjuicio de

caracter patrimonial o bien del sujeto
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pasivo. Ademas, es un delito
pluriofensivo, ya que no se ataca solo a
un bien juridico, sino a mas de uno:
propiedad, integridad fisica y libertad.

(Briones, 2018). De tal modo, en Peru

METODOLOGIA

La investigacibn asume un
enfoque cualitativo, puesto que se
realizar4 un andlisis y recojo de datos
correspondientes. El disefio es no
y el
investigacion ha sido descriptiva —

experimental, alcance de la

explicatva ya que se pretende
especificar las propiedades vy
caracteristicas de los conceptos,
fenbmenos y categorias o hechos a
analizar en este estudio.

Su método a utilizar sera el
inductivo, dado que el procedimiento en
esta investigacion partira de datos
especificos a traves de la observacion y
experimentacion, para luego formular o
llegar a una conclusién general en este
caso. La muestra estara representada
por 4 personas, dentro de las cuales
estan incluidas dos autoridades
policiales y dos abogados expertos en
la materia.

La técnica empleada sera la

entrevista la cual se utilizar4 para
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existen diversas modalidades de
extorsion y algunas de ellas, son:
Chalequeo, Rescate de vehiculos,
Cupo de construccion civil y extorsion

telefonica. (Huerta, 2022)

recoger los datos correspondientes a
las variables. Arias (2006) sefiala que
las técnicas de recoleccion de datos son
aguellas formas o maneras de obtener
la informacion. En cuanto al instrumento
gque se utlizard sera una guia de
entrevista, pues, mediante un formato
fisico de preguntas estructuradas, se
podr& obtener informacion relevante de
la muestra de autoridades, conocedores
expertos, acerca de la problematica que
tiene que ver con las variables extorsion
e inseguridad ciudadana.

El procedimiento de recoleccion
de datos se inici6 con la coordinacion de
algunos abogados, con la elaboracién y
aplicacién del instrumento de
investigacion que en nuestro caso fue la
guia de entrevista, y la organizacion de
los datos recogidos.

Con respecto al plan de andlisis
de la interpretacion de datos se empled

una tabla resumen con las respuestas a

44



M. Leiva & E. Medrano

las interrogantes realizadas a nuestra

muestra.

. RESULTADOS Y DISCUSION

En esta seccion se presentan los
resultados obtenidos que corresponden
a nuestra investigacion titulada
¢(Extorsion un laberinto sin salida?:
Modalidades mas empleadas en Alto
Trujillo; mostrdndose las respuestas
obtenidas frente a la gama de
interrogantes

planteadas y sus

Tabla N°1:
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respectivas dimensiones que son

amenaza, violencia y  ventaja
econOmica, las cuales fueron pilares
claves para la formulacion de dichas
preguntas, asi mismo posterior a ello
materia de interpretacion mediante las

siguientes tablas.

¢Qué modalidad de extorsion cree usted que es la mas utilizada y genera mayor

violencia en los pobladores de Alto Trujillo?

Entrevistados

Respuesta a interrogante

Dr. Marcos Paul Romero Gonzales.

Cobro de cupo.

Dr. Luis Miguel Arana Vasquez.

Cobro de cupo.

S2 PNP Jean Cristian Lopez Acosta.

Cobro de cupo.

S2 PNP Yon Darlin Casavez Rodai.

Extorsion agravada, colocando

explosivos en el domicilio de la victima.

Total de muestra: 4 personas

Se puede observar e interpretar
gue en la tabla 1, que la modalidad mas

utilizada actualmente por los

extorsionadores y la que genera mayor

violencia en los pobladores del Alto

Trujillo es mediante el cobro de cupos.
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Tabla N°2:
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¢, Cual es su enfoque para investigar y documentar casos de extorsién que involucran

violencia fisica, y como garantizaria la seguridad de las victimas durante el proceso?

Entrevistados

Respuesta a interrogante

Dr. Marcos Paul Romero Gonzales.

Algunos prefieren resolverlo de otra
manera antes de llegar a una denuncia,
accediendo a lo que estos delincuentes
solicitan.

Dr. Luis Miguel Arana Vasquez.

Con equipo policial mas especializado
gue resguarde los intereses de la

victima.

S2 PNP Jean Cristian Lopez Acosta.

Cuando el personal policial implemente
medidas mas confiables frente a las
extorsiones y puedan trabajar de la mano
con un equipo especializado.

S2 PNP Yon Darlin Casavez Rodai.

Se garantizaria cuando dan parte a la
policia y estos efectivos realicen su
trabajo respectivo.

Total de muestra: 4 personas

Se puede observar e interpretar
que en la tabla 2 , se indica que la
manera para garantizar la seguridad de

las victimas en el delito de extorsién es

Tabla N°3:

la implementacion de agentes policiales
especializados que ayudan a
resguardar la vida e intereses de la

victima.

En casos de extorsion con un fuerte componente econémico, ¢ cuales son los desafios

especificos para seguir el rastro del dinero extorsionado, y qué estrategias

implementaria para desincentivar financieramente a los perpetradores?

Entrevistados

Respuesta a interrogante

Dr. Marcos Paul Romero Gonzales.

Estrategias policiales especializadas que
ayuden al rastreo.
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Dr. Luis Miguel Arana Vasquez.

Que el persondtrepBlietd Vaednids 245t

seguimiento impecable poniendo en
ejecucion sus mejores estrategias.
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S2 PNP Jean Cristian L6épez Acosta.

Un seguimiento al momento que la
victima va a dejar el dinero, tomando
bastante cautela a no ser identificados
por los DD.CC.

S2 PNP Yon Darlin Casavez Rodai.

Realizar una buena estrategia para el
operativo,  con
especializado, a fin de llegar a identificar
a los delincuentes.

personal  policial

Total de muestra: 4 personas

Se puede observar e interpretar
que en la tabla 3, que no se sefala
estrategias especificas para

desincentivar financieramente a los

Tabla N°4:

perpetradores, llegandose a la
conclusién de que solo se recurre a la

ayuda de agentes policiales.

¢Qué modalidad de extorsion cree usted que es la mas utilizada y genera mayor

desventaja econdmica en los pobladores de Alto Truijillo?

Entrevistados

Respuesta a interrogante

Dr. Marcos Paul Romero Gonzales.

Extorsion Agravada.

Dr. Luis Miguel Arana Vasquez.

Extorsién Agravada.

S2 PNP Jean Cristian Lépez Acosta.

Extorsién Agravada.

S2 PNP Yon Darlin Casavez Rodai.

Extorsion Agravada.

Total, de muestra: 4 personas

Se puede observar e interpretar
que en la tabla 4, que la modalidad mas

utilizada y la que genera mayor
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Tabla N°5:
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¢, Qué grupos o sectores vulnerables cree usted que tienen mayor grado de amenaza

frente a este delito?

Entrevistados

Respuesta a interrogante

Dr. Marcos Paul Romero Gonzales.

Pequefios y grandes emprendedores.

Dr. Luis Miguel Arana Vasquez.

Emprendedores.

S2 PNP Jean Cristian Lopez Acosta.

Personas con empresas.

S2 PNP Yon Darlin Casavez Rodai.

Micro pequefios empresarios.

Total de muestra: 4 personas

Se puede observar e interpretar
que en la tabla 5, que los grupos o

sectores que tienen mayor grado de

Tabla N°6:

amenaza frente el delito de extorsion

son aquellos micro pequefios

empresarios.

¢, Como evalla la gravedad de una amenaza en casos de extorsién y qué factores

considera relevantes para determinar su impacto en la victima?

Entrevistados

Respuesta a interrogante

Dr. Marcos Paul Romero Gonzéales.

Cuando toman de rehén algun familiar y
piden una suma de dinero a cambio de no
atentar contra su vida.

Dr. Luis Miguel Arana Vasquez.

Cuando atentan contra su domicilio e
invaden la tranquilidad del hogar, dejando
explosivos, notas, casquillos de balas, etc.

S2 PNP Jean Cristian LOpez Acosta.

Cuando toman de rehén a alguna

persona.

S2 PNP Yon Darlin Casavez Rodai.

Cuando atentan contra su propiedad con
explosivos o disparos por armas de fuego.
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Se puede observar e interpretar
que en la tabla 6, dos supuestos, uno
de ellos es que los familiares de las
victimas de este delito son las que se

ven afectadas ya que estas son tomas

Tabla N°7:
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como rehén a cambio de una suma de
dinero. Por otro lado, también tenemos
gue estos sujetos emplean la modalidad
de los explosivos y utilizacién de armas

de fuego.

¢Las medidas que actualmente son implementadas en este lugar son totalmente

eficaces para combatir este delito?

Entrevistados

Respuesta a interrogante

Dr. Marcos Paul Romero Gonzéales.

No, por falta de unidades policiales que
ayuden al patrullaje constante en la zona.

Dr. Luis Miguel Arana Vasquez.

No, por falta de efectivos policiales de
manera constante en diversos puntos de
este lugar.

S2 PNP Jean Cristian Lopez Acosta.

No, ya que conforme avanza la
tecnologia  deberia  implementarse
instrumentos de prevencion.

S2 PNP Yon Darlin Casavez Rodai.

No, por falta de logistica, ademas se
necesitan mas vehiculos policiales para

un patrullaje adecuado y constante.

Total de muestra: 4 personas

Se puede observar e interpretar
que en la tabla 7, que las medidas que
actualmente son implementadas en el
Distrito de Alto Trujillo no son totalmente

eficaces para combatir el

delito de extorsibn, ya que se es
necesario aun que se cuente con mas
efectivos y vehiculos policiales en

diversas zonas.
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Resumen

A patrtir de la creciente atencion
que generan los procesos
constitucionales, y que han tenido su
correlato  en  sentencias  sobre
demandas de habeas corpus, amparo y
otros casos que alcanzaron un impacto
significativo en la opinién publica,
consideramos  oportuno investigar
sobre la labor en la jurisdiccion
constitucional y las particularidades que
se hacen frente en estos espacios.

En este sentido, se presentan
reflexiones siguiendo la estructura del

Cadigo Procesal Constitucional vigente,
gue ha tenido una actualizacion en el
mes de julio de 2021, pero se ahonda
sobre la falta de érganos competentes
especializados competentes en lo
constitucional, que resulta una
condicién prolongada dentro de la
judicatura y que naturalmente pone en
desventaja a los justiciables, toda vez
gue sus sentencias dependen en gran
parte del pais a juzgados y salas que
carecen de la debida preparacion para
pronunciarse sobre estas causas.
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Abstract
Based on the growing attention

generated by constitutional processes,
and which have had their counterpart in
judgments on habeas corpus, amparo
and other cases that had a significant
impact on public opinion, we consider it
appropriate to investigate the work in
the constitutional jurisdiction and the
particularities that are faced in these
spaces.

In this sense, reflections are

presented following the structure of the
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current Constitutional Procedural Code,
which has been updated in July 2021,
but delves into the lack of competent
specialized competent constitutional
bodies, which is a prolonged condition
within of the judiciary and that naturally
puts the defendants at a disadvantage,
since their sentences depend in a large
part of the country on courts and
chambers that lack the proper

preparation to rule on these causes.

Keywords: Constitutional jurisdiction — Constitutional processes — Judiciary — Constitutional Court
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INTRODUCCION

Visto en conjunto, en el primer
tercio del siglo XXI, el ordenamiento
juridico peruano tiene entre sus normas
principales la Constitucion Politica
(1993), el Cdbdigo Civil (1984) y el
Cédigo Penal (1991), todos estos son
textos gestados y concebidos en los
afos finales del siglo anterior; aunque
no podemos dejar de mencionar que a
la fecha han sido objeto de distintas
modificaciones, con el fin de subsanar
algunas imprecisiones, asi como
adecuar las instituciones juridicas al
contexto vigente.

Sin embargo, también se han
dado normas de suma importancia,
gestadas y concebidas en el siglo XXI.
Entre otras tenemos la Ley N.° 27444 —
Ley del Procedimiento Administrativo
General, del afio 2001, pero que tras
realizarse diversos cambios se ha
reemplazado, en 2019, por un Texto
Unico Ordenado, aprobado mediante
Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS;
de igual forma se encuentra la Ley N.°
27972 -  Ley
Municipalidades, la Ley N.° 27867 — Ley

Organica de Gobiernos Regionales, el

Organica de

Decreto Legislativo N.° 957 — Nuevo
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Caodigo Procesal Penal, de 2004, y la
Ley N.°© 29497 — Nueva Ley Procesal del
Trabajo de 2010.

Precisamente, en el afio 2004 se
publico la Ley N.° 28237 — Cadigo
Procesal Constitucional, la misma que
ha superado, a la fecha, su primera
década de aplicacion. La creacion de
esta norma era indispensable, toda vez
que en el articulo 200.° de Ila
Constitucion Politica de 1993 se
dispuso que mediante una ley organica
se regulaba el ejercicio de las
denominadas garantias
constitucionales: Accion de Hébeas
Corpus, Accién de Amparo, Accién de
Héabeas Data y  Accion de
Incumplimiento, asi como los efectos de
la declaracion de inconstitucionalidad o
ilegalidad de las normas que resultaran
de las demandas de Accion de
Inconstitucionalidad y de Accion
Popular. Por tanto, el Cédigo Procesal
Constitucional venia a ocupar el espacio
de esa norma pendiente.

Por lo que se refiere a la realidad
actual, para los abogados y o6rganos

jurisdiccionales corresponde a un
universo normativo que tiene entre sus
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normas de mayor alcance algunas
gestadas bajo los principios de la
Constitucion de 1979, y otras al influjo
de la Constitucion de 1993. Algo mas
todavia, esta situacion puede generar
ciertos conflictos de interpretacion v,
como tal, perjudicar al justiciable o
poner en riesgo la integridad de sus
derechos fundamentales, asi como
también la jerarquia normativa.

Cabe resaltar, no obstante, que
para el mes de julio de 2021 entré en
vigor el “Nuevo Codigo Procesal
Constitucional” (Ley N.° 31307). Los
cambios que se incorporaron en esta
norma son reducidos y particulares,
preservando gran parte del esquema y
disposiciones del Cédigo de 2004, el
cual, a pesar de haber sido
expresamente derogado, en realidad
mantiene su vigencia, solo que con otro
membrete.

Desde luego, camino a las dos
décadas de vigencia de un Caddigo
Procesal Constitucional dentro del
sistema juridico peruano, los casos que
han sido materia de los diversos
procesos constitucionales han incluido

a todas las disciplinas juridicas
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existentes, como el Derecho Civil, el
Derecho Penal, el Derecho Laboral y
Previsional!, entre otros.

Es importante resaltar esta
situacion, porque evidencia que en
nuestro pais ha venido tomando una
mayor presencia la
constitucionalizacién del ordenamiento
juridico, el cual en palabras de Guastini
(2018) implica que:

(...) en un ordenamiento
constitucionalizado, el  Derecho
Constitucional tiende a ocupar la
totalidad del espacio de la vida social
y  politica, condicionando la
legislacion, la jurisprudencia, el estilo
doctrinal, las acciones de los actores
publicos y las relaciones privadas. (p.
190)

Como tal, la
constitucionalizacion del ordenamiento
juridico ha ido forjAndose mediante
diversos  elementos donde las
sentencias han ocupado un papel
protagonico. Asi, por ejemplo, mediante
sendos fallos del Tribunal

Constitucional se han establecido

derechos que no se encontraban

contemplados literalmente en la
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Constitucion, como el derecho a la
verdad, el derecho a la personalidad
juridica y el derecho a la protesta social,
por mencionar algunos, lo cual también
ha alentado a otros niveles de la
judicatura a realizar una interpretacion
que tutele los derechos fundamentales
considerando a los principios por
encima de lo legislado textualmente.

Si bien el esfuerzo antes
sefialado podria resultar paradigméatico
y entusiasta, hay que tener la prudencia
adecuada sobre los criterios empleados
por los jueces para asumir la
interpretacion constitucional, o fijar
criterios sustentados en principios sin
contar con la preparacion correcta, para
lo cual, a nuestro criterio, es
indispensable contar con la formacion
tedrica y académica adecuada que
puede alcanzarse mediante la
especializacion en el &mbito.

No obstante, de una revision de

la organizacion de la judicatura en la
actualidad puede apreciarse que en el

Per0 los drganos jurisdiccionales
especializados en lo constitucional
tienen una minima presencia en el pais.

A partir de wuna inquietud
académica, y en ejercicio de nuestro

derecho de acceso a la informacion

publica, solicitamos meses atras al
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Poder Judicial que nos informe cuantos
juzgados y salas constitucionales
existen en el Perd, siendo atendido
nuestro pedido mediante la Carta N°
000669-2022-SG-GG-PJ, del 26 de

agosto de 2022, emitida por el
Secretario General de la Gerencia
General del Poder Judicial, quien
informo6 que solo los distritos judiciales
de Arequipa y Lima cuentan con
juzgados constitucionales, y en el caso
de Lima Unicamente se tienen Salas

constitucionales conforme al siguiente

detalle:

o Arequipa: 1 juzgado
constitucional.

o Lima: 11 juzgados

constitucionales 'y 3 salas
constitucionales.

A su vez, mediante la Resolucion
Administrativa N° 000436-2022-CE-PJ,
la Presidencia del Consejo Ejecutivo del
Poder Judicial dispuso la creacion de
ciento seis (106) organos
jurisdiccionales  permanentes  por
Distrito Judicial, incluyendo a dos
juzgados constitucionales, uno en el
distrito judicial de Junin y el otro en el
distrito judicial de Lambayeque, lo cual
es un avance modesto frente al
déficit de

marcado juzgados
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especializados en los constitucional a

nivel nacional.

METODOLOGIA

Sobre la base de lo descrito es que

definimos nuestra situacion

problemética ¢es sostenible una
jurisdiccion  constitucional sin  una
judicatura especializada en la materia?
Al respecto, debemos indicar que no
posible considera una jurisdiccion
constitucional en el Peru sin contar con
jueces y salas especializados en la
tematica, situacion que urge remediar
para que se asegure una labor judicial
adecuada. Asi como ante una
enfermedad buscamos a un médico
especialista en el area donde
presentamos el malestar, en el &mbito
jurisdiccional, la paz ante el conflicto
solo puede asegurarse con una
sentencia emitida por jueces gque hayan
sido preparados correctamente en el
asunto, evitando improvisaciones o
arbitrariedades.

Conforme a lo sefalado, consideramos

que el presente trabajo constituye un

. ¢QUE DICE EL CODIGO
PROCESAL CONSTITUCIONAL
PERUANO?
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estudio cualitativo centrado en explicar
como se afectan los derechos de los
ciudadanos al no contar con una
judicatura especializada para resolver
las demandas de procesos de tutela de
derecho que se interponen en

observancia del Cddigo Procesal
Constitucional vigente, lo que es una
severa deficiencia de nuestro sistema
judicial que se prolonga durante
décadas.

En atencion a las circunstancias
descritas, el estudio, andlisis y cabal
comprension de la legislacion procesal
constitucional, asi como de sus
aspectos teoricos resulta sustancial
para que el accionar de la judicatura
garantice un fallo justo, debidamente
sustentado que fortalezca el prestigio
de la funcion judicial y el cumplimiento
de sus fines, por eso presentamos
seguidamente reflexiones acerca de la

codificacion vigente.

3.1. Generalidades
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Naturalmente, el Cddigo
Procesal Constitucional peruano es la
norma adjetiva que regula los procesos
constitucionales previstos en los
articulos 200° y 202°, inciso 3), de la
1993.

Conforme a ello, en su contenido

Constitucion ~ Politica  de
organico se han previsto, en total, siete
procesos constitucionales:

a) Proceso de Habeas Corpus.

b) Proceso de Amparo.

c) Proceso de Habeas Data.

d) Proceso de Cumplimiento.

e) Proceso de

Inconstitucionalidad.

f) Proceso Competencial.

g) Proceso de Accion Popular.

Por lo demas, el Tribunal
Constitucional peruano, en su pagina
web, expone una clasificacion de dichos
procesos sobre la base del objeto de
proteccion de cada uno de ellos. A partir

de esto se verifican tres clases:

a) Procesos de tutela de derechos:

Tienen por objeto la tutela

jurisdiccional de los derechos
constitucionales. Corresponden a
este tipo de procesos: el proceso de

habeas corpus, el proceso de

b)
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amparo, el proceso de habeas data
y el proceso de cumplimiento.
Procesos de control normativo:

Tienen por objeto  proteger
juridicamente la primacia de la
Constitucion respecto a las leyes o
normas con rango de ley, en el caso
del proceso de inconstitucionalidad,
y la primacia de la Constitucion y de
la ley respecto al resto de normas
de rango inferior a la ley, en el caso
del proceso de accion popular. En
ambos procesos, es el orden
jerarquico de las normas (principio
de jerarquia de las normas) de
nuestro sistema juridico el que
constituye el objeto de proteccidn
(sistema de fuentes prescrita por

nuestra Constitucion Politica).

Proceso de conflicto competencial:
Tiene por objeto proteger las
competencias que la Constitucion y
las leyes organicas atribuyen a los
poderes del Estado, a los 6rganos
constitucionales y a los gobiernos
regionales y locales
(municipalidades). Aqui se

encuentra el proceso competencial.
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A su vez, el Cddigo Procesal
Constitucional de 2021 se compone de
un titulo preliminar y trece titulos, en
donde se regula cada uno de los
procesos antes sefialados, y la
tramitacion se encuentra a cargo del
Poder

Constitucional sobre la base del modelo

Judicial 'y del Tribunal

dual y/o paralelo.

3.2. Un repaso sobre los procesos
contenidos en el Codigo Procesal
Constitucional vigente

El “nuevo Cddigo Procesal
Constitucional”, vigente a partir de julio
de 2021, en adelante el Cédigo, dispuso
mantener los mismos siete procesos
constitucionales que venian rigiendo y
se encuentran regulados bajo un solo
cuerpo organico desde el afio 2004. A
continuacion, resefiaremos las
principales particularidades de estos

procesos.

3.2.1. Procesos de tutela de derechos

Estos cuatro procesos
corresponden a recursos efectivos, de
tutela urgente, concebidos para que
mediante la jurisdiccion se brinde una
proteccion a los derechos ante
amenazas u lesiones, con el propdsito

de reponer las cosas al estado anterior
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y de esta forma culmine las condiciones
de riesgo o wvulneracion hacia el
derecho.

En este sentido, conviene
precisar que los procesos de tutela de
derechos se interponen para asegurar
una rapida respuesta de proteccion, que
no podria ser brindado por la
jurisdiccion ordinaria. Asimismo, las
demandas, que en esencia puede
interponer cualquier persona natural o
juridica que pudiera verse agraviada,
son dirigidas contra el agente
responsable, que puede ser una
persona natural, juridica o incluso las
autoridades y funcionarios de los
diversos niveles de gobierno.

A manera de comentario,
describiendo las particularidades de los
procesos que conforman este grupo,

tenemos a bien sefalar lo siguiente:

a) Proceso de habeas corpus
Este proceso constituye el
mecanismo por antonomasia para la
tutela urgente del derecho a la libertad y
otros conexos o0 relacionados y que
encuentran una regulacién mas precisa
en el articulo 33.° del Cédigo. Asi las
cosas, la competencia para su
conocimiento recae en los jueces

constitucionales, en donde se tuvieran
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estos y en su defecto, los jueces de la
investigacion preparatoria.

Con relacion a este proceso,
Garcia (1989, p. 285) refiere que “(...) el
Habeas Corpus sirve solamente para
conjurar situaciones de emergencia en
las cuales se ha cometido una
arbitrariedad manifiesta en desmedro
de los trdmites comunes. Lo que busca
el Habeas Corpus es una accién muy
rapida, muy breve, casi con la velocidad

de unrayo (...)".

b) Proceso de amparo

En el caso de este proceso, se
tiene una amplia gama de derechos
fundamentales objeto de tutela referidos
en el articulo 44.° del Cédigo, enfocados
en su contenido esencial, aunque con
posibilidad de tutelares derechos
innominados conforme se ha realizado
anteriormente mediante la
jurisprudencia. Es competente para su
conocimiento los jueces
constitucionales, o en su defecto, los
juzgados civiles o mixtos, conforme a la
segunda disposicion complementaria
final del Codigo.

Respecto de la relacién entre el
proceso de amparo y la jurisprudencia,
Figueroa (2018, p. 232) resalta que ...)

el desarrollo jurisprudencial del
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proceso de amparo ha sido importante
para afianzar los supuestos normativos
establecidos por la Constitucién y el
Cddigo Procesal Constitucional, a lo
namero

cual debe sumarse un

importante de precedentes vinculantes

(...).

c) Proceso de habeas data

La accion de habeas data fue
una de las novedades contenida en la
Constitucion de 1993. Este proceso se
enfoca en la tutela de los derechos
previstos en los incisos 5 y 6 del articulo
2.° de la Constitucion, aunque la
redaccion actual ha precisado una serie
de supuestos vinculados a este
derecho, tal como se consigna en el
articulo 59.° del Cdadigo. Dentro de sus
virtudes, podemos resaltar que este
proceso permite acercar a los
accionantes a un mejor conocimiento de
la informacion, sea de la que es de
dominio publico y obra en las entidades,
como aquella que corresponde al
ambito personal y que se ubica en
bancos de datos particulares como
publicos.

Sobre este proceso, Castillo
(2006, p. 982) explica las razones que
llevaron a su determinacion autbnoma,

precisando que “se habla de habeas
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data y no de amparo en razén de que
los actos de agresidon a un derecho
constitucional provienen de un ambito
de cosas especialisimo: la técnica
informatica (computarizada o no, en el

caso peruano)’.

d) Proceso de cumplimiento

La particularidad con este
proceso es que no se asocia
directamente con la tutela de wun
derecho fundamental de la
Constitucion, sino que se aplica para
solicitar a la jurisdiccién que ordene a
alguna autoridad o funcionario renuente
el cumplimiento de una norma legal o
ejecute un acto administrativo firme, o
emita un pronunciamiento si las normas
legales le ordenan emitir una resolucion
administrativa o dictar un reglamento. A
su vez, a diferencia de los procesos
anteriores, éste solo puede ser

interpuesto  contra autoridades o
funcionarios.

Entender este proceso puede ser
algo complejo en algunos aspectos, asi
Carpio (2021) sostiene que:

“Ciertamente el estado de
confusién sobre el significado, el &mbito
de proteccion y un sinnumero de
cuestiones conexas con la Accion de

Cumplimiento, no solo tiene su origen

Derecho UCT Vol. 2 (1): 2024

en el tratamiento dispar que se le ha
brindado a nivel jurisprudencial o
doctrinal. Ha contribuido en mucho la
Constitucion de 1993, que la ha
introducido en el titulo relativo a las
“garantias constitucionales”, cuando la
Accion de Cumplimiento no tiene por
objeto resolver controversias derivadas
de aplicacibn y vigencia de la

Constitucion” (p. 119).

3.2.2. Procesos de control normativo

Estos procesos, también
conocidos como procesos
constitucionales organicos, se

concibieron con el propdsito de velar
por la supremacia de la Constitucion.
Para tal efecto, mediante los dos
procesos que conforman este grupo, la
jurisdiccién respectiva puede emitir un
fallo cuya principal consecuencia es la
expulsibn de aquellas normas que
pudieran contravenir las disposiciones
constitucionales.

En buena logica, en los ultimos
afos, los procesos de este tipo han
concitado una mayor atencion a nivel de
la sociedad, sobre todo por los efectos
de las sentencias que declaran fundada
las demandas. Asimismo, han permitido
realizar un examen amplio y complejo

sobre diversas institucionales del
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derecho publico y privado, teniendo en
cuenta que el sistema juridico debe
observar un orden y concordancia

especial.

a) Proceso de inconstitucionalidad

El proceso de
inconstitucionalidad se encuentra
previsto para el caso de normas con
decretos

rango de ley (leyes,

legislativos, decretos de urgencia,
tratados que hayan requerido o no la
aprobacion del Congreso conforme a

los articulos 56° y 57.° de Ila

Constitucion, Reglamento del
Congreso, normas regionales de
caracter general y ordenanzas

municipales), especificamente, cuando
alguna de éstas pueda tener un
contenido que infrinja a la Constitucion.
Por su parte, la interposicion de
este tipo de demandas se encuentra
limitada solo a un grupo de legitimados,
contemplados en el articulo 203.° de la
Constitucion, 'y la  competencia
exclusiva en Unica instancia recae en el
pleno del Tribunal Constitucional.
Respecto al fendbmeno de la
inconstitucionalidad de las normas, Eto
(2013)

siguientes:

reflexiona en los términos
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“La inconstitucionalidad formal

expresa vicios de forma como
consecuencia de los defectos en la
elaboracion del acto legislativo, segun
sea por la inobservancia de las reglas
de orden técnico, procedimental o por la
violacion de las reglas de competencia.
En la ley prefiada de
inconstitucionalidad material acusa no
s6lo contradicciones con la norma
constitucional, sino que puede surgir
por el desvio o el exceso del 6rgano
legislativo; una inconstitucionalidad
formal se manifiesta cuando una norma
constitucional exige  determinados
trdmites formales para que adquiera
fuerza obligatoria una ley, disposicion o
esta

acto con fuerza de ley,

estableciendo, nada menos que el
cauce de una fuente de derecho, esto
es, la via para que pueda nacer una

norma juridica” (p. 303).

b) Proceso de Accion Popular

Dentro de los procesos de
control normativo, el proceso de accién
popular precedié histéricamente al
proceso de inconstitucionalidad,
teniendo su génesis a la luz de la
normativa plasmada en la Constituciéon

de 1933.
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Sumado a la tutela de la
supremacia de la Constitucion, este
proceso también se interpone para
casos en los cuales la ley pueda ser
infringida o contravenida por una norma
de rango inferior, principalmente
reglamentos, normas administrativas y
resoluciones de caracter general,
cualquiera que sea la autoridad de la
gue emanen.

Cabe sefalar que la carga
procesal de este proceso es superior a
la de los procesos de
inconstitucionalidad,  teniendo  en
cuenta que cualquier persona puede
interponer una demanda de esta
naturaleza y el universo de normas
objeto de control es mucho mas amplio.
Sobre su competencia, ésta se
encuentra a cargo del Poder Judicial,
mediante las cortes superiores que
actian como primera instancia y la Sala
Constitucional y Social de la Corte
Suprema para casos de apelacion o
consulta, como instancia definitiva.

Se advierte, ademas, que el
proceso de accion popular mismo tiene
las cualidades de un control
concentrado, pero ejercido por el Poder
Judicial. Sobre este punto Morén Urbina

(2015) refiere lo siguiente:
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“El tratamiento dispensado por el
Caodigo Procesal Constitucional ratifica
en su esencia la naturaleza juridica de
la Accion Popular, como un proceso de
control constitucional de tipo
concentrado, abstracto, en via principal
y con efectos en busqueda de defender
la jerarquia del ordenamiento juridico”
(p. 1106).

3.2.3. Proceso competencial

En este grupo encontramos al
proceso de conflicto de competencias,
heredado del extinto Tribunal de
Garantias  Constitucionales. Este
proceso esta particularmente dirigido a
ciertas entidades publicas, con lo cual la
ciudadania no interviene de forma
directa ni indirecta, siendo de completo
dominio de los titulares de las entidades
y Sus respectivas procuradurias.

Especificamente, conforme se
prescribe en el articulo 108.° del
Cddigo, el conflicto de competencia o
atribuciones a cargo del Tribunal
Constitucional corresponde a los que se
susciten entre el Poder Ejecutivo con
uno O mas gobiernos regionales o
municipales; dos 0 mas gobiernos
regionales, municipales o de ellos entre
si; o los poderes del Estado entre si o
con cualquiera de los demas organos

constitucionales.
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ll. LA INSUFICIENTE PROVISION
DE JUZGADOS Y SALAS
CONSTITUCIONALES EN EL
PAIS: RESULTADOS Y
DISCUSION

Tal como hemos indicado, en el
mes de julio de 2021 el Congreso de la
Republica oficializ6 una nueva versiéon
del Codigo, de pocos cambios, pero que
como norma vigente se viene aplicando
desde entonces. Asimismo, mediante la
Ley N° 315832 se han incorporado
algunas modificaciones al codigo en
mencion. En buena cuenta, con una
norma actualizada y depurada podria
asumirse que el actuar judicial posee
todas las herramientas para brindar una
Optima atenciéon a los justiciables; sin
embargo, hay una  deficiencia
institucional que merece una urgente
atencion.

Siendo el Perd un Estado
Unitario, la imparticibn de justicia es
llevada a cabo por el Poder Judicial
mediante los juzgados y salas
organizados en torno a las cortes
superiores establecidas en el pais. Si

bien politicamente el Pera se constituye
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en 25 regiones y casi la mayoria

coincide con las cortes establecidas, la

realidad es que se cuenta actualmente

con 35 cortes superiores, siendo Lima

(tanto como regién y como capital) la

gue mas divisiones ha tenido por su

conocida sobrecarga procesal. La

relacion de cortes, las mismas que a su

vez constituyen los ejes de los llamados

distritos judiciales, se presenta a

continuacion:

1. Corte superior de Justicia de
Amazonas

2. Corte superior de Justicia de
Ancash

3. Corte superior de Justicia de
Apurimac

4. Corte superior de Justicia de
Arequipa

5. Corte superior de Justicia de
Ayacucho

6. Corte superior de Justicia de
Cajamarca

7. Corte superior de Justicia del Callao

8. Corte superior de Justicia de
Canete

9. Corte superior de Justicia de Cusco

10.Corte superior de Justicia de

Huancavelica.
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11.Corte superior de Justicia de

Huénuco

12.Corte superior de Justicia de
Huaura

13.Corte superior de Justicia de Ica

14.

15. Corte superior de Justicia de Junin

16. Corte superior de Justicia de La
Libertad

17.Corte superior de Justicia de
Lambayeque

18. Corte superior de Justicia de Lima

19. Corte superior de Justicia de Lima
Este

20. Corte superior de Justicia de Lima
Norte

21. Corte superior de Justicia de Lima
Sur

22. Corte superior de Justicia de Loreto

23. Corte superior de Justicia de Madre
de Dios

24.Corte superior de Justicia de
Moquegua

25. Corte superior Nacional de Justicia
Penal Especializada

26. Corte superior de Justicia de Pasco

27.Corte superior de Justicia de Piura

28.Corte superior de Justicia de
Puente Piedra - Ventanilla

29. Corte superior de Justicia de Puno

30. Corte superior de Justicia de San

Martin
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31. Corte superior de Justicia del Santa

32.Corte superior de Justicia de la
Selva Central

33.Corte superior de Justicia de

Sullana
34.  Corte superior de Justicia
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de Tacna
35.Corte superior de Justicia de

Tumbes
36.Corte superior de Justicia de

Ucayali

Ahora bien, en el caso de los
procesos constitucionales, salvo el
proceso de inconstitucionalidad y de
conflicto  competencial, que se
encuentran bajo competencia exclusiva
del Tribunal Constitucional, todos los
demas requieren pronunciamiento del
Poder Judicial; incluso, en el caso del
proceso de accién popular, el Poder
Judicial es instancia exclusiva.

En perspectiva, el flujo de los
procesos  constitucionales es el
siguiente: Los procesos
constitucionales de tutela de derechos
inician en el Poder Judicial, y pueden
llegar hasta el Tribunal Constitucional
recurso de

mediante el agravio

constitucional. Por su parte, en los

procesos de control normativo, el

proceso de accion popular se encuentra
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solo bajo el ambito del Poder Judicial,
teniendo pronunciamiento definitivo en
la Sala Constitucional y Social de la
Corte Suprema de Justicia.

Previo a la discusion de nuestra
cuestion problematica central, es
pertinente exponer algunas cifras. Para
botén de muestra, conforme a los datos
contenidos en la Memoria del Tribunal
Constitucional correspondiente al afio
2022,

expedientes

ingresaron a eéste 5351
sobre demandas de
procesos de tutela de derechos,
correspondiendo un total de 3086 a
demandas de amparo, 1705 a procesos
de habeas corpus y la diferencia entre
habeas data y cumplimiento. De esto,
podemos deducir que hubo 10 702
sentencias previamente emitidas en el
Poder Judicial (una sentencia de
juzgado y otra de sala por cada caso,
las instancias respectivas), y que via el
recurso de agravio constitucional es que
llegaron a la instancia definitiva que
constituye el Tribunal Constitucional.
Ahora bien, considerar 10 702
sentencias nos remite a un promedio
mensual de 890 fallos
aproximadamente, los cuales
estuvieron a cargo de los juzgados y
salas del pais. Al respecto, si bien si

bien la atencidon de estos casos es parte
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de las funciones del Poder Judicial hay
un detalle que debe resaltarse y es la
salas

cantidad de juzgados vy

especializados en materia
constitucional en nuestro pais.
Entonces, tal como expusimos
en las primeras lineas de este estudio,
solo  encontramos un  juzgado
constitucional en Arequipa, once en
Lima y tres salas constitucionales en
ésta también, se puede apreciar que en
el Peru la presencia de juzgados y salas
especializados en la materia
constitucional para la atencién de los
procesos

respectivos es exigua,

sumamente limitada. Este aspecto
llama la atencion teniendo en cuenta
gue las demandas constitucionales se
interponen en todo pais, diariamente, y
en el caso de los procesos de tutela de
derechos se encuentran involucrados
los intereses de la ciudadana que
requieren urgente atencién. Aun asi,
casi 20 afos después de la vigencia del
primer Codigo Procesal Constitucional
del Peri y del mundo, es poca la
atencion que se ha dado a contar con
una jurisdiccion enfocada plenamente
en el tramite de estos procesos.

Llama la atencion que este
hecho no ha pasado inadvertido por el
legislador,

quien ha optado por
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conceder potestad de conocer de las
causas constitucionales a juzgados y
salas de otras especialidades, para lo
cual, en la segunda disposicion
complementaria final del Cddigo se
encuentra previsto que:
SEGUNDA.

especializados

Jueces

En los distritos jurisdiccionales
del Poder Judicial donde no existan
jueces ni salas constitucionales, los
procesos de amparo, habeas data y de
cumplimiento son competencia de los
juzgados especializados en lo civil o
mixto, segun corresponda Yy, en
segunda instancia, las salas civiles
correspondientes.

En los procesos de habeas
corpus la competencia recae en los
jueces de investigacion preparatoria v,
en segunda instancia, en las salas de
apelaciones respectivas.

A la luz de lo expuesto, debemos
resaltar que la jurisdiccién
constitucional en nuestro pais no se
reduce al Tribunal Constitucional, aun
conocida la importancia de este ultimo,
sino que se ejerce cotidianamente
mediante las causas derivadas de las
demandas de tutela de derechos, en las
cuales los accionantes buscan una

pronta y justa decisibn sobre sus
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problemas. Para ello, es indispensable
tener a los 6rganos competentes a
disposicion de resolver estos conflictos.

.Sin  embargo, tal como se
aprecia, esta reducida presencia de
juzgados y salas especializadas en los
constitucional no puede asegurar una
adecuada atencion a las demandas de
los justiciables, aun cuando se tengan
los mayores y buenos esfuerzos de los
juzgados y salas invocados en la
segunda disposicibn complementaria
final del Cadigo Procesal
Constitucional; lo apropiado es que los
organos especializados lleven a cabo la
atencion de estas causas.

Lo que queremos evidenciar con
esta situacion es que estamos en una
permanente omision a la ley, toda vez
gue el Cadigo es claro en sus articulos
29°, 42° y 54° acerca de que quienes
tienen competencia sobre los procesos
de tutela de derechos son los jueces
constitucionales; y si bien la segunda
disposicion complementaria final del
Caodigo también se encuentra vigente,
ésta solo deberia invocarse de forma
excepcional, pero ante la prolongada
actuaciéon de los érganos jurisdiccional
ajenos a la especialidad constitucional
es que debe llamarse la atencidn sobre

lo irregular de este hecho.
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Asimismo, debe tenerse en
cuenta que en nuestro pais la atencion
profesional hacia el ambito
constitucional se ha ido incrementando
en los ultimos afios gracias a la oferta

educativa universitaria. En este sentido,
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la enseflanza en maestria de Derecho

Constitucional se da practicamente en
todo el pais en atencion a los programas
de posgrado que resumimos a

continuacion.

Cuadron.t1

Posgrados de universidades licenciadas con especialidad en Derecho Constitucional

Universidad Resolucion del Denominacion
Consejo Directivo de del programa de
Sunedu que concede maestria
el licenciamiento
Universidades publicas
1 | Universidad Nacional 033-2017- | Derecho
Toribio Rodriguez de | SUNEDU/CD Constitucional y
Mendoza de Administrativo
Amazonas
2 | Universidad Nacional 101-2017- | Derecho
del Altiplano SUNEDU/CD Constitucional y
Procesal
Constitucional
3 | Universidad Nacional 036-2018- | Derecho
Mayor de San | SUNEDU/CD Constitucional y
Marcos Derechos Humanos
4 | Universidad Nacional 080-2018- | Derecho
de Cajamarca SUNEDU/CD Constitucional y
Derechos Humanos
5 | Universidad Nacional 098-2018- | Derecho
San  Agustin  de | SUNEDU/CD Constitucional y
Arequipa Tutela Jurisdiccional
6 | Universidad Nacional 127-2018- | Derecho
de Truijillo SUNEDU/CD Constitucional y
Administrativo
7 | Universidad Nacional 149-2018- | Derecho
de Ucayali SUNEDU/CD Constitucional y
Administrativo
8 | Universidad Nacional 028-2019- | Derecho
del Santa SUNEDU/CD Constitucional
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10 | Universidad Nacional N.° 058-2019- | Derecho
de Piura SUNEDU/CD Constitucional y
Derechos Humanos
11 | Universidad Nacional N.° 086-2019- | Derecho
de Huancavelica SUNEDU/CD Constitucional
12 | Universidad Nacional N.° 155-2019- | Derecho
de Tumbes SUNEDU/CD Constitucional y
Administrativo
13 | Universidad Nacional N.° 012-2020- | Derecho
José Faustino | SUNEDU/CD Constitucional y
Sanchez Carrién Administrativo
14 | Universidad Nacional N.° 035-2020- | Derecho
Federico Villarreal SUNEDU/CD Constitucional
Universidades privadas
15 | Pontificia N.° 025-2016- | Derecho
Universidad Catdlica | SUNEDU/CD Constitucional
del Per(
16 | Universidad de Piura N.° 003-2017- | Derecho Publico con
SUNEDU/CD mencion en Derecho
Constitucional
17 | Universidad de San N.° 024-2017- | Derecho
Martin de Porres SUNEDU/CD Constitucional
18 | Universidad Privada N.° 074-2017- | Derecho
de Tacna SUNEDU/CD Constitucional
19| Universidad Andina N.° 098-2017- | Derecho
del Cusco SUNEDU/CD Constitucional
20 | Universidad Catdlica N.° 102-2017- | Derecho
de Santa Maria SUNEDU/CD Constitucional
21 | Universidad Privada N.° 035-2018- | Derecho
Antenor Orrego SUNEDU/CD Constitucional
22 | Universidad Privada N.° 141-2019- | Derecho
San Juan Bautista | SUNEDU/CD Constitucional

S.A.C.

Gobernabilidad

Elaboracion propia

Como podemos ver, tenemos un total
de 22

vinculados al derecho constitucional, los

programas de maestria

cuales se imparten tanto en
universidades publicas como privadas a
nivel nacional. Es decir, hay una oferta

educativa que brinda la especializaciéon

profesional en el &mbito constitucional,

pudiendo sus  graduados bien
emplearse en los despachos judiciales
constitucionales.

La relacion de jueces y Constitucion ha
venido tomando mayor atencion en las

distintas latitudes de Occidente. Sobre
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el particular, Bachof (1963) considera

que:

(...) Aunque en este orden politico, de
acuerdo con la naturaleza de las cosas,
no esta provisto de garantias inviolables
en la misma medida que el orden de
valores de los derechos fundamentales,
por lo menos, tanto el legislador
ordinario como también, en parte, el
constitucional

legislador quedan

vinculados a estos principios vy
subordinados al control juridico de los

tribunales.

CONCLUSIONES
En lberoamérica, el siglo XXI,

con sus particulares problemas,
constituye un desafio especial en torno
a la tutela de los derechos
fundamentales, siendo que para una
pronta y oportuna atencion se han
desarrollado los procesos
constitucionales, que tienen caracter de
urgente, a efectos de evitar un perjuicio
irreparable en contra de las personas,
que surgieran de la arbitrariedad.

Sin embargo, a modo de juicio
critico debemos afirmar que, para
cumplir el propésito de esta especial

tutela es indispensable que los
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El tomar en consideracion esta fuerte
vinculacién y validez de las normas
constitucionales materiales nos deja
reconocer este control en su verdadero
sentido, si me permiten dirigir de nuevo
su atencion al control judicial de la
Administracion. El control de legalidad
de la Administracion significa hoy al
mismo tiempo, control de
constitucionalidad de la Administracion;
significa que también se controla a la
Administracion sobre el cumplimiento
del sistema de valores de la

Constitucion (...) (pp. 31y 32).

magistrados y 6rganos competentes a
cargo de la resolucién de estos casos,
deben ser los especializados en la
materia constitucional, cumpliendo asi

el marco normativo previsto.

Los procesos constitucionales

constituyen mecanismos de tutela
especial para los derechos
fundamentales, que pueden verse

severamente en riesgo ante ciertas
circunstancias, y también permiten dar
accionar del

respuesta frente al

legislador que pueda infringir la

supremacia de la norma fundamental.
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Continuar con el estudio vy
fomento del Derecho Procesal
Constitucional resulta urgente e

indispensable en toda Iberoamérica, en
el marco de una nueva escena politica
y un progresivo aumento de la
constitucionalizacion del ordenamiento
juridico, donde los jueces asumen un

trascendental papel.
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Resumen

El presente articulo tiene por
objetivo determinar como incide el
machismo en las familias trujillanas,
para ello se empled la técnica de la
encuesta la cual fue realizada a 10
personas dentro de ellas a
profesionales expertos, recogiendo los
datos de esta técnica empleada
mostraron que se realiz6 y utilizo un
enfoque cualitativo, Los resultados
muestran que el 15% de los
encuestados considera que el prototipo
ideal que tiene toda mujer es casarse
con un hombre, se encontré6 mucha
discrepancia con el 1% que considera
gue un verdadero hombre es el que
impone autoridad en el hogar. Por otro
lado, el 3% se encontraba en dilema, ya

Fecha de aceptacion: 06 12 2023

gue expresaron que tiene importancia
que la mujer llegue virgen al matrimonio,
por valores morales de la sociedad.
Concluimos resaltando que la relacion
del hombre y la mujer con respeto al
hogar debe ser equilibrada y por igual,
sin embargo no repone la situaciones
gue se presentan en las familias
disfuncionales con conductas machista
y violentas en pleno siglo XXI, razon por
la cual es de suma alerta de que el
gobierno 'y la poblacibn estén
conscientes, para que esto cambie y la
casa que se supone debe ser nuestro
refugio ante los peligros de la calle, no
sea por dentro la pesadilla de un infierno
entre los mismos integrantes de las

familias.
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Abstract
The objective of this article is to

determine how machismo affects Trujillo
families. For this purpose, the survey
technique was used, which was carried
out on 10 people, including expert
professionals, collecting the data from
this technique used, which showed that
it was carried out and | use a qualitative
approach. The results show that 15% of
those surveyed consider that the ideal
prototype that every woman has is to
marry a man, a lot of discrepancy was
found with the 1% who consider that a
real man is the one who imposes
authority In the home. On the other
hand, 3% were in a dilemma, since they

expressed that it is important

for the woman to arrive virgin at
marriage, due to the moral values of
society. We conclude by highlighting
that the relationship between men and
women with respect to the home must
be balanced and equal; however, it does
not replace the situations that arise in
dysfunctional families with sexist and
violent behavior in the 21st century,
which is why it is We are extremely alert
that the government and the population
are aware, so that this changes and the
house that is supposed to be our refuge
from the dangers of the street, is not
inside the nightmare of hell among the

members of the families themselves.

Keywords: Family — Machismo — Man — Home — Society
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Introduccién
La presente investigacion, se

encuentra enfocada en informacion
publicada por el Ministerio Publico,
Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, Municipalidades, la
Defensoria Municipal del Nifio y del
Adolescente (DEMUNA) y Fiscalias,
donde se identificara que tipo de
poblacion familiar es la mas afectada
por violencia fisica, verbal, psicolégica y
sexual, en la que predomina la
actitudes

supremacia de género,

patriarcales o] miséginas que
desencadenan la violencia.

Segun la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS, 2021), ha
establecido que la violencia contra a
mujer es un problema global, existiendo
un total de 736 millones de mujeres (es
decir, una de cada tres) sufren violencia
fisica y sexual, e incluso indica que la
desigualdad es uno de los factores mas
alarmantes.

El Ministerio de Igualdad de
Espafia (2023), ha indicado que las
mujeres asesinadas por violencia de
género han ascendido a 49 victimas en
lo que va del afo, cifra que iguala a
todas las fallecidas en 2022 y 2021, tras

confirmarse el Ultimo caso de una mujer

de 35 anos que ha sido asesinada

Derecho UCT Vol. 2 (1): 2024

presuntamente por su expareja y en lo

que va del afio 2023 el numero de
denuncias por violencia de genero
asciende a 94.554.

El Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (MIMP), indica
gue en los cuatro meses del presente
afio ya se han registrado 58
feminicidios, 42,800 casos de violencia
contra la mujer y se atendieron 154,000
casos de violencia de género en sus
modalidades, 130

feminicidios. Por su parte el Instituto

diferentes

Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI ,2022), ha establecido que las
cifras de denuncias de violencia familiar
por agresion fisica, en el Peru en el
periodo 2020-2021 ha ido en aumento
de 97, 088 denuncias en el afio 2020 a
97,541 denuncias en el afio 2021.
Mientras que en casos de violencia
psicolégica o verbal contra la mujer se
ha incrementado un 0.7%, en
postpandemia COVID -19.

Asi mismo, en lo que va del afio
2023 en el distrito de El Porvenir se han
registrado mas 700 denuncias por
Violencia familiar de acuerdo a cifras
oficiales del Centro de Emergenciade la
Mujer (CEM) del distrito de El Porvenir,
las cifras consideradas son

alarmantes especificamente en casos
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la violencia econdmica, psicologica,
fisica y sexual que durante los 06
primeros meses del afno 2023 se han
registrado 706 casos con riesgo leve
(198), riesgo moderado (456) y riesgo
severo (52).

Es por ello, que el presente
trabajo, se

plante6 la siguiente

interrogante:  ¢Como  incide el
machismo en las familias trujillanas en
el periodo 20227

Dentro de la justificacién tedrica,
se busca describir cuales son las
brechas (conductas y aptitudes) que
siguen presentes en las familias, siendo
como una sombra donde aun se percibe
una valoracion jerarquica en la
condicion masculina sobre la femenina,
asi como promover la Ley 7575, que
promueve cambios de conducta en los
varones respecto a la violencia,
discriminacion contra las mujeres e
implementa servicios de reeducacion y
tratamiento de  agresores  que
cometieron actos de violencia contra las

mujeres y los integrantes del grupo

familiar .
Para la justificacion
metodoldgica, el instrumento

(cuestionario) a realizar que sera
empleado en la presente investigacion

podra ser usado en trabajos de caracter
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académico, como base para generar

estrategias que permita obtener
conocimiento valido o confiable en la
incidencia que produce el machismo en
las familias modernas.

En la justificacion practica, busca
tener una aplicacién concreta en como
la Ley 31715 puede mostrar resultados
para contribuir a prevenir la violencia
familiar,

permitiendo  mejorar la

situacion actual, asi mismo la
investigacion busca tener distintos
resultados practicos y estratégicos.

Como objetivo general se
establecio: Determinar como incide el
machismo en las familias trujillanas
2022

Como antecedentes se
analizaron a Gonzales y Meza (2022),
en su tesis “Actitudes machistas y
violencia contra la mujer en jovenes del
distrito de Trujillo — 20217, indica que el
machismo es un obstaculo que limita el
progreso de una sociedad, esta
violencia se da contra las mujeres que
oscilan entre los 18 a 24 afios,
reflejando pensamientos de
superioridad y sometiendo a la mujer,
con actitudes machistas

Asimismo, Blas y Esquivel
(2021), en su tesis Actitudes hacia el

machismo y maltrato psicologico en

73



S. Asmat & F. Taboada

mujeres del distrito de La Esperanza y
El Porvenir; se determind que los
varones se consideran superiores a las
mujeres lo cual les hace pensar que
tienen sobre ellas;

poder como

resultado se estableci6 que los
machistas tienen una actitud de dominio
representando el masculino un 27% y
actitudes superioridad masculina un
22%, maltrato psicolégico un porcentaje
de 40% y con un 30% en el nivel alto.

Dentro de las bases tedricas se
revis6 la investigacion de Oblitas
(2009), ha definido el machismo; como
el reconocimiento que existe entre el
hombre y la mujer en un sistema
patriarcal a partir de un modelo
machista que la sociedad le asigna,
generando desigualdad y
discriminacion de género que afectan la
vida familiar, ubicando a las mujeres en
el ambito doméstico, responsable de
brindar carifio, cuidar a los hijos y servir
a su esposo (pp. 2-5).

Rubio et al (2021), en su articulo
denominado “Hechos asociados a la
Violencia en contra de la Mujer por parte
de su Coényuge” identifica los actos que
se encuentran en conjunto a la violencia
en con contra de la mujer por parte de

Su conyugue o0 pareja, esta epidemia
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tiende a estar acompafiada de agresién

fisica, abuso sexual y generalmente de
maltrato emocional causando en la
mujer depresion, ansiedad, baja
autoestima y fobias violando su derecho
de igualdad, integridad y dignidad.

Molina (2019), determina que los
factores de riesgo en el machismo, en el
caso de la victima tiene a encontrase en
una cultura antigua, que fomenta la
desigualdad, considerando a la mujer
como inferior del hombre; el
autoritarismo donde el hombre ostenta
poder sobre su pareja; y por ultimo
factores econdémicos o sociales como la
pobreza, aislamiento  social, el
alcoholismo y emocionales de forma en
gue han sido rechazadas, ignoradas o
descuidadas en sus hogares o que
fueron victimas de actos violentos
durante su niflez o adolescencia
teniendo los sujetos adoptar posturas
violentas o sumisas.

Otra disposicion a analizada que
respalda nuestra investigacion es la Ley
N° 31715, lla misma que establecid
como objetivo prevenir, erradicar y
sancionar toda forma de violencia
contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar, producida en el ambito

publico o privado..
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Asi como también promover el
Dictamen de Ley N° 7575 Ley de
Fomento de Nuevas Masculinidades
para la Igualdad de Género, que
promueve cambios de conducta en los
varones respecto a la violencia,
discriminacion contra las mujeres e
implementa servicios de reeducacion y
tratamiento de  agresores  que
cometieron actos de violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo
familiar. Teniendo como base el estudio
de las denuncias que fueron
presentadas ante las comisarias, tanto

por violencia psicoldgica, género y

METODOLOGIA

I. La investigacion asume un enfoque

cualitativo y su disefio fue transversal

y el alcance descriptivo comparativo,

para Sanchez y Reyes (1996);

indican que la investigacion
descriptiva comparativa consiste en
recolectar en dos 0 mas muestras
con el propésito de observar el
comportamiento de una variable,
tratando de “controlar”
estadisticamente otras variables que
se considera pueden afectar la
variable estudiada. Es de tipo no
experimental, el método es

deductivo, la poblacibn esta
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domésticas, del mismo modo, por
tentativa que fueron presentadas en el
afio 2022.

El presente trabajo buscara
trascender en el sentir humano de la
sociedad, y contribuir en el impulso de
equidad entre el hombre y la mujer, de
la misma manera, qué medidas se
encuentran impartiendo las
municipalidades, Demunas y Fiscalias
para disminuir el aumento de las
incidencias de machismo y la violencia

intrafamiliar.

representada por abogados civiles,

de familia, jueces, psicologos,

trabajadores  sociales, personas
victimas de violencia familiar. Y la
muestra se conformé por 10
personas.

La técnica empleada fue la encuesta,
la cual se utiliz6 para recoger los
datos correspondientes a la variable
el machismo y la violencia
intrafamiliar. Hurtado (2000) refieren
que la técnica comprende
procedimientos y actividades que le

permiten al investigador obtener la

informacion necesaria para dar
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respuesta a su pregunta de

investigacion. En cuanto al
instrumento  se  encuentra el
cuestionario, que para Hurtado
(2000) constituyen las vias mediante
las cuales es posible aplicar una
determinada técnica de recoleccion
de informacién. El cual demuestra
validez y confiabilidad y se utilizo
para medir y registrar datos
correspondientes a: el machismo, la
violencia de género, Vviolencia
intrafamiliar, violencia psicologica,
feminicidio y las familias
disfuncionales, asi como también la
influencia que genera el nivel

socioeconémico y educativo.

IV. RESULTADOS

Para desarrollar este punto, se
llevd a cabo por medio de la técnica de
la encuesta en la que se realizd la
encuesta a 10 personas, entre ellos
abogados, psicologos, médicos,
trabajadores sociales.

Los cuales fueron encuestados y
seles brindo dos hojas las cuales
contenian diversos items y que fueron
clasificados en 5 opciones: CA -

Completamente de acuerdo, A — De

Derecho UCT Vol. 2 (1): 2024
lll. El procedimiento de recoleccion de

datos se inici6 con la coordinacion del
decano de la facultad, seguido de la
elaboracion de los instrumentos de
investigacion y la aplicacion de estos
realizados a los profesionales de los
temas en materia de Derecho de
familia, psicologos, trabajadores
sociales y personas victimas de
violencia, por ultimo, se realizara la
organizacion de los datos recogidos,
procediendo a registrar los
resultados y generar una
interpretacion, discusion y
conclusion de la encueta realizada.
Adicional a ello se proporcionara
recomendaciones que se pueden

implementar.

acuerdo, |- Indeciso, D - En
desacuerdo, CD - Completamente en
desacuerdo.

Entre los resultados en las
encuestas realizada a 10 personas (5
mujeres y 5 hombres), se obtuvo los
siguientes resultados:

- Los encuestados consideran que
el ideal que tiene toda mujer es
casarse con un hombre, algunos

mantienen una postura indecisa,
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mientras que otro grupo se
encuentran de desacuerdo
-1 de los 10

considera que un verdadero

encuestado

hombre es el que sabe imponer
autoridad en su familia.
- 3 de los 10

manifiestan

encuestados
encontrarse

indecisos respecto a que es

V. DISCUSION

Los resultados obtenidos en la
investigacion han demostrado, que ha a
pesar de vivir en una sociedad mas
globalizada y mas abierta, aun se
siguen conservando pequefios rastros
gue evidencian como la sociedad ha ido
imponiendo a través de los afios,
demostrando que adn se conserva
ciertas perspectivas machistas, en la
gue existe mayor soberania del hombre
sobre sobre la mujer, evidenciandose
durante la encuesta, que existe cierta
minoria acepta que un verdadero
hombre es el que sabe imponer
autoridad sobre su familia, o que
basados en la moral que la sociedad ha
impuesto las mujeres deben llevar
virgen al matrimonio, mientras que el
hombre debe ser mas liberal. Por otro

lado, respecto a como influye el
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importante que la mujer llegue
virgen al matrimonio, debido a un
tema moral impuesto por la
misma sociedad, mientras que la
otra parte considera estar en
Completo desacuerdo.

- Respecto al resto de ITEM, todos
llegaron a una respuesta en

comun.

machismo en las familias, todos los
encuestados manifiestan que ahora en
pleno siglo XXI, a los nifios ya no se les
debe inculcar acciones machistas como
son: a las nifias se le debe ensefiar a
servir a su padre y a su hermano, o que
las nifias juegan con mufiecas y los
nifios con carritos, o que los nifios no
lloran. Lo cual al contrastarse con los
resultados de Oblitas (2009), define al
machismo como el reconocimiento que
existe entre el hombre y la mujer que la
sociedad le ha asignado, generando
desigualdad y discriminacion de género
gue afectan la vida familiar, ubicando a
las mujeres en el ambito doméstico,
responsable de brindar carifio, cuidar a
los hijos y servir a su esposo (pp. 2- 5),
se encuentra similitud

encontrdndose al respecto Hardy &
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Jiménez (2001), que conceptualizan al
machismo como una forma de
hipermasculinidad usada para describir
una actitud de superioridad del hombre

sobre la mujer con caracteristicas tales

CONCLUSIONES
El machismo es un tipo de

estereotipo que ha venido inculcando la
sociedad a través de los afios pero que,
en la actualidad a pesar de ser una
sociedad mas globalizada y abierta a
cambios, aun existen diversos factores
que incide en él, como es la violencia de
género que atenta no solo contra el
derecho a la vida, sino también contra

lapigntegridad fisica y moral, la

RECOMENDACIONES

Ante un caso de machismo o
violencia intrafamiliar, es necesario
poner en conocimiento de las
instituciones pertinentes a efecto de
salvaguardar la integridad fisica de la

victima.
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