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Resumen

La presente investigacion, titulada
“Factores que inducen a funcionarios
publicos para la comisién del delito de
peculado, Red de Salud Coronel Portillo,
2023”, tuvo como objetivo establecer los
factores que inducen al funcionario
publico para la comision del delito de
peculado, en la Red de Salud de Cornel
Portillo, 2023. Se utiliz6 una metodologia
de tipo basica con enfoque cualitativo,
con disefio fenomenolégico, empleando
el método explicativo, asi como la
técnica de entrevista e instrumento la
guia de la entrevista. La poblacion
estuvo compuesta por 15 funcionarios
publicos de la Red de Salud de Cornel
Portillo. Segun los resultados obtenidos,

Fecha de aceptacion: 26 11 2024

se plantea que los factores que inducen
a los funcionarios publicos a la comision
del delito de peculado son
principalmente el entorno laboral,
condicion econdomica y los beneficios
legales. En conclusion, se destaca una
interaccion compleja de los tres factores
mencionados, donde el entorno laboral
permite que las irregularidades se
perpetden sin consecuencias
inmediatas; la condicion econémica de
los funcionarios, que actia como un
incentivo para recurrir al uso indebido de
los recursos publicos en busca de una
mejora  financiera  personal; los
beneficios legales disponibles, como la
colaboracion eficaz y la  confesion
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sincera, genera una percepcion de que
el riesgo asociado al peculado es bajo y
manejable. En conjunto, estos factores
crean un contexto donde el delito de

peculado se normaliza, al verse como
una opcién calculada y de bajo riesgo
para los funcionarios involucrados.

Palabras clave: Sujeto del delito — concertacion — colaboracion eficaz
confesién sincera — perjuicio al Estado

Abstract

The present investigation, titled
“Factors that induce public officials to
commit the crime of embezzlement,
Red de Salud Coronel Portillo, 2023”,
aimed to establish the factors that
induce public officials to commit the
crime of embezzlement, in the Cornel
Portillo Health Network, 2023. A basic
methodology with a qualitative
approach was used, with a
phenomenological design, using the
explanatory method, as well as the
interview technique and the interview
guide instrument. The population was
made up of 15 public officials from the
Cornel Portillo Health  Network.
According to the results obtained, it is
proposed that the factors that induce
public officials to commit the crime of
embezzlement are mainly the work
environment, economic condition and

legal benefits. In conclusion, a
complex interaction of the three
mentioned factors stands out, where
the work environment allows
irregularities to be perpetuated
without immediate consequences; the
economic condition of officials, which
acts as an incentive to resort to
misuse of public resources in search
of personal financial improvement;
The legal benefits available, such as
effective collaboration and sincere
confession, generate a perception
that the risk associated with
embezzlement is low and
manageable. Together, these factors
create a context where the crime of
embezzlement is normalized, as a
calculated and low-risk option for the
officials involved

Keywords: Subject of the crime — concentration — effective collaboration — sincere

l. Introduccion

En afos recientes, conforme con el
Departamento  de  Investigacion
(2024) en Espafia, la corrupcion
habia sido un problema persistente a

lo largo del tiempo, pues los casos de

confession and damage to the State

malversacion continuaron siendo
motivo de atencién incluso con los
cambios de Gobierno. Entre 2017 y

2022, mas de 1.700 personas fueron
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implicadas en investigaciones o0
procesamientos relacionados con
casos de corrupcion, y mas del 65%
de ellas recibieron condenas
definitivas. Sin embargo, en lo que
respecta a penas de carcel, menos de
100 personas fueron efectivamente
encarceladas.

De acuerdo con Zambrano (2022), en
Ecuador durante los ultimos afios, el
fendmeno del peculado experimentd
un notable aumento, exacerbando la
preocupacion por su impunidad y
generando una creciente inquietud en
la sociedad. A pesar de las leyes
vigentes destinadas a abordar esta
problemética, estas se revelaron
como insuficientes para combatir y
eliminar este delito. Por lo tanto,
resultaba imperativo realizar ajustes
en los mecanismos de represion y
vigilancia de los procedimientos de la
administracién publica.

En el Peru, la Defensoria del Pueblo
(2023) segun el reporte de mapas de
la corrupcion N° 01 — 2023, concluy6
que, al 31 de diciembre del 2022, se
habian registrado un total de 40,095
casos en procesos relacionados con
presuntos actos de corrupcion, de los

cuales 662 casos (que representan el

Derecho UCT Vol. 2 (2): 2024

2 %) se consideraron emblematicos.
Del total, 14,073 fueron casos de
peculado. En el Perd, Ilos
departamentos de Ancash, Cusco y
Lima, tuvieron la mayor proporcién de
casos de peculado. En el 2022, el
delito de peculado se increment6 en 7
% respecto del afio 2021.

De acuerdo con la Defensoria del
Pueblo (2023), en Ucayali durante el
2022 se reportaron 824 casos de
corrupcién de funcionarios, donde los
casos por peculado representaron el
49% (403 casos aproximadamente),
siendo una cifra alarmante que
ameritaba estudiarla a efectos de
plantear alternativas de solucion que
mitiguen este flagelo. (pp. 1-6)

En este contexto, y basandose en lo
mencionado previamente, se formulo
la siguiente pregunta: ¢Cuales son
los factores que inducen al
funcionario publico para la comisién
del delito de peculado, Red de Salud
Coronel Portillo, 2023?

Desde esta perspectiva, el Objetivo
General de la investigacion fue:
Establecer los factores que inducen al
funcionario publico para la comision
del delito de peculado, en la Red de
Salud Coronel Portillo, 2023; teniendo
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como Objetivos Especificos: a)
Identificar si el factor entorno laboral
induce al funcionario publico como
sujeto del delito para la comision del
delito de peculado, en la Red de
Salud coronel Portillo, 2023; b)
Determinar si el factor condicion
econdmica induce al funcionarios
publicos para la comision del delito de
peculado, en la Red de Salud Coronel
Portillo, 2023 vy, c) Diagnosticar si el
factor beneficios legales inducen a
funcionarios publicos para la comision
del delito de peculado, en la Red de
Salud de Coronel Portillo, 2023.

Asi, dentro de los antecedentes
internacionales relacionados con el
presente trabajo de investigacion,
tenemos a los autores Veintimilla &
Rafecas (2022), en su investigacion:
“El delito de peculado: la obligacién
de reparacion al Estado”, concluyen
que el delto de peculado vy
malversacion de fondos publicos por
parte de servidores que han tenido en
razon de su cargo bienes o caudales,
han obtenido una sentencia donde la
pena ha burlado la esperanza de
hacer justicia (nugatoria) (p. 1)

Por su parte, Zambrano (2022), en su

investigacion: “Impunidad del delito
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de peculado en la administracién
publica ecuatoriana. Revision de la
normativa  establecida en la
Constitucion de 2008”, Concluye, que
urge la necesidad de aplicar reformas
en la Constitucion y la Ley Penal que
coadyuben a reducir las brechas de la
impunidad en el peculado (p. 530).
Ahora  bien, dentro de los
antecedentes nacionales,
encontramos a Alarcon (2020), en la
tesis titulada: “Delito de peculado por
apropiacion 'y las causas que
determinan su incidencia, en la
gestion de la administracion publica
en los gobiernos locales de la Region
Apurimac (2016- 2018)". Concluyé
que: el origen como elemento
influyente para cometer el delito de
peculado en la administracion publica
sobre todo en los gobiernos locales
en la Region Apurimac, son de tipo
juridico y social, recomendando que
se deberian dar modificaciones en el
coédigo penal sobre todo en los
articulos que tipifican el delito de
peculado (p. 6).

Asimismo, como antecedente local
contamos con los autores Castafieda
& Sandoval (2022). En la tesis

titulada: “Imputacion objetiva en el
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delito de peculado en la fiscalia
provincial especializada en delitos de
corrupcion de funcionarios de
Ucayali, 2022”, concluye expresando,
gue la aplicacion de la imputacion
objetiva en el delito de peculado es
deficiente en la fiscalia provincial
Especializada en  Delitos de
Corrupciéon de funcionarios de
Ucayali” (p. 8).

En cuanto a los fundamentos teoricos
que respaldan la investigacion y le
otorgan rigor cientifico, de acuerdo
con Ruelas (2019) cuando explicaa la
historia del peculado sustenta que,
por razones histéricas incidentales,
peculado deriva etimolégicamente de
pecus, que significa ganado manada,
nombre adoptado porque pecus era el
principal valor econémico del pais
antes de la difusién de la moneda,
como valor de uso y de cambio; el
mayor signo de la acumulacion de
riquezas, por lo que cualquiera que se
apropie del ganado o rebafios del
Estado invita a la violacién ilegitima

del peculatus (p. 4).

Castillo Alvas & Asociados (2022),
definen al funcionario publico a la
persona que, mas alla de su inclusion

formal en el aparato estatal,

Derecho UCT Vol. 2 (2): 2024

desempefia labores de interés
publico, abarcando tanto la gestion de
recursos financieros como la oferta de

servicios a la comunidad.

Faya et al (2018) establece que el
entorno laboral, se entiende como el
conjunto de condiciones, normas y
relaciones que determinan y regulan
el ambito en el que se desarrolla la
actividad laboral.

Conforme al sitio web oficial de La
Real Academia Espafola (2024),
define la condicibn econémica como
la situacion de las personas o de los
pueblos considerada en lo relativo a
Su rigueza o bienestar, resaltando la
relacion entre la condicién econémica
y la prosperidad.

Finalmente, los beneficios legales
como factor juridico que influye en los
funcionarios publicos, para Roxin
(2013), en su texto sobre el bien
juridico como instrumento de critica
legislativa, aunque no se refiere
directamente al “beneficio legal”,
proporciona una base para entender
cémo los principios juridicos pueden
influir en la legislacion penal y, por
extension, en los beneficios legales.

Por otro parte la confesion sincera
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como un beneficio legal, conforme
con Valderrama (2021), menciona
gue, se considera un elemento
probatorio que tiene como objetivo
demostrar de manera positiva la
culpabilidad penal del confesante.
Consiste en una declaracion
personal, voluntaria, consciente,
veraz y detallada en la que el
procesado admite total 0
parcialmente su responsabilidad o
grado de participacion en el delito que
se le imputa.

Asimismo, la colaboracion eficaz
como factor juridico que influye en
funcionarios publicos en conformidad
con Suarez (2020), el autor analiza la

colaboracion eficaz desde la 6ptica de

Il. Metodologia

La investigacion realizada adopto un
enfoque cualitativo, centrado en
comprender y explorar fenbmenos
sociales, culturales o humanos a
través de la recopilacion y el andlisis
de datos no numéricos.

En cuanto a su objetivo, la
investigacion es de tipo basico.
Segun Muntané (2010), este tipo de
investigacion se centra en la teoria y

busca ampliar el conocimiento
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los derechos fundamentales dentro
del proceso penal, resaltando la
relevancia de esta colaboracion y las
posibles afectaciones a los derechos
del imputado involucrado en el
proceso de colaboracion eficaz.
Conforme con Cabanellas (2006)
segun la doctrina, el delito de
peculado, se configura cuando una
persona en su condicion de
funcionario Publico se apropia o
utiliza, bienes, o fondos del estado, en
beneficio propio o de terceros, estos
bienes apropiados o utilizados por el
servidor publico, tienen que estar
asignados al servidor, en virtud del
cargo que ocupa (p. 355).

cientifico sin necesariamente
aplicarlo o probarlo en situaciones
practicas.

Se tuvo un disefio de investigacion
fenomenoldgico. Como sefala
Hérnandez et al (2014) “el propdsito
principal es explorar, describir y
comprender las experiencias de las
personas con respecto a un
fendmeno y descubrir los elementos

en comun de tales vivencias” (p. 493).
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Para llevar a cabo este estudio, se ha
tenido la colaboracion de 15

funcionarios y/o servidores publicos

[1l. Discusion

Respecto al objetivo especifico 1, que
es lIdentificar si el factor entorno
laboral induce al funcionario publico
como sujeto del delito para la
comision del delito de peculado, en la
Red de Salud coronel Portillo, 2023;
se comprobd que la concertacién en
el entorno laboral, es uno de los
mecanismos que se dan a través de
reuniones informales donde se
planifican y coordinan las actividades
ilicitas. La falta de supervision y
control adecuado también facilita que
estos actos pasen desapercibidos,
Los funcionarios involucrados suelen
apoyarse también en el mecanismo
de encubrimiento 'y en la
manipulacion de documentos para
ocultar sus acciones, consolidando
asi un circuito cerrado de corrupcién
que se va perpetuando en el tiempo.
Ello tiene relacibn con lo que
manifiesta Rivera (2001) quien sefala
que “los funcionarios y servidores

publicos de las Administraciones
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de la Red de Salud de Coronel
Portillo, todos con wuna amplia

experiencia en la funcién publica.

Pdblicas se han convertido en
herramientas para el delito vinculado
a la sustraccién de fondos publicos

Respecto al objetivo especifico 2: que
es, Determinar si el factor condiciéon
econémica induce a funcionarios
publicos para la comisién del delito de
peculado, en la Red de Salud Coronel
Portillo, 2023, se confirm6 que los
salarios bajos y las dificultades
financieras personales se
presentaron como motivaciones que
llevaban a los empleados publicos a
justificar el uso indebido de los
recursos, permitiendo mejorar su
condicion econ6mica. Esto se
relaciona con lo que Mariano (2022)
en la tesis titulada: “El peculado como
delito contra la administracion
publica”, precisé en un extremo, que
el tema moral, es un problema
inherente en la conciencia y en las
costumbres de las personas, pero
recalca que, en cuanto al factor

econOmico, se basa principalmente
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que, los actores cometen estos
delitos para obtener una ventaja
economica

Respecto al objetivo especifico 3:
Diagnosticar si el factor beneficios
legales inducen a funcionarios
publicos para la comision del delito de
peculado, en la Red de Salud de
Coronel Portillo, 2023, se confirmd
gue la colaboracion eficaz disminuye
el riesgo percibido del delito,
haciendo que el peculado se vea
como una opcién menos peligrosa y
mas manejable, Por lo tanto, si bien
estos mecanismos buscan incentivar
la cooperacion con la justicia, también
pueden generar un entorno en el que
la corrupcién se vea como un riesgo
calculado. Estos resultados estan
relacionados con lo sefalado por
Zambrano (2022), en su investigacion
afirma que “la malversacion de fondos
publicos por parte de funcionarios que
han tenido estos flujos o bienes a su
cargo, han sido objeto de una
sentencia donde las penas han sido
bastante benévolas.

Finalmente, respecto al objetivo
general que esta referido a establecer
los factores que inducen a los

funcionarios publicos a cometer

Derecho UCT Vol. 2 (2): 2024

peculado en la red de Salud Coronel
Portillo 2023 podemos advertir que
los antecedentes de Rivera, se
relaciona con el entorno laboral como
uno de los factores inductivos, para la
comision del delito.

En las investigaciones realizadas por
Veintimilla & Rafecas, Zambrano y
Alarcén, sus antecedentes guardan
estrecha relacion con los beneficios
legales (elemento juridico), como
factor inductivo para la comision del
delito de peculado.

Desde la perspectiva de la
experiencia, como funcionario
publico, por mas de 25 afios, tenia
una visién sesgada respecto a los
factores que inducen al funcionario
publico, dandole mayor fuerza al
factor del entorno laboral, sin
embargo del resultado de las
investigacion y la técnica utilizada, se
puede apreciar que son multiples los
factores que inducen al funcionario
publico a cometer este delito,
existiendo incluso un factor adicional
no contemplado en los objetivos de la
presente investigacion, que es la falta
de valores éticos y morales sélidos en

los funcionarios publicos.
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IV. Conclusiones

Con relacion al objetivo especifico 1.
La evaluacién exhaustiva del
entorno laboral como factor que
induce al funcionario publico para la
comision del delito de peculado en la
Red de Salud de Coronel Portillo, a
través del analisis detallado entre la
concertacion, sujeto del delito vy
perjuicio al Estado, revela que este
factor incide en la comisién del delito
de peculado, ya que la informalidad
en las interacciones laborales, como
reuniones no oficiales y acuerdos
implicitos, facilita la planificacion de
actividades ilicitas. La falta de
mecanismos solidos de supervision
y control permite que estos actos
pasen desapercibidos, mientras que
la cultura de lealtad entre colegas y
una extendida percepcion de
impunidad consolidan una
estructura de corrupcion dificil de
desarticular. Ademas, los
funcionarios involucrados recurren a
practicas sistematicas de
encubrimiento, utilizando la
manipulacion documental como un
medio para evitar ser descubiertos,
lo que perpetia este ciclo de
corrupcion dentro de la

organizacion.
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En el objetivo especifico 2. En el
analisis sobre la  condicion
econémica como factor que induce
al funcionario publico para la
comision del delito de peculado en la
Red de Salud de Coronel Portillo, a
través del analisis detallado entre la
baja  remuneracion, condicion
econdmica del funcionario y el nivel
de vida, revela que estos aspectos
combinados actian como factores
decisivos que inducen a la comision
del delito de peculado. En este
sentido, el peculado no solo se
convierte en una opcion atractiva
para satisfacer necesidades
econdmicas personales, sino que se
normaliza en la cultura

organizacional.

En este sentido, el objetivo
especifico 3, detalla como el factor
de beneficios legales induce al
funcionario publico para la comisién
del delito de peculado en la Red de
Salud de Coronel Portillo,
destacando como, la colaboracion
eficaz y la confesion sincera, como
beneficios legales, contribuyen a
una percepcion de que el delito de

peculado es un riesgo manejable y
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calculado. Este marco legal, aunque
busca incentivar la cooperacion con
la justicia, puede tener el efecto
contraproducente de hacer que la
corrupcion sea vista como una

opcion de bajo riesgo

Y segun el objetivo general, la
presente investigacion ha
demostrado de forma sustentada
gue los factores que inducen al
funcionario publico a cometer el
delito de peculado en la Red de
Salud de Coronel Portillo, es el
resultado de una interaccion
compleja de tres factores
principales: primero, un entorno

laboral deficiente, caracterizado por
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