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Resumen

Las políticas de educación inclusiva relacionadas con los procesos de educación 

especial en los diferentes ámbitos educativos del contexto de Perú y Brasil han evo-

lucionado en el transcurso del tiempo. El objetivo es analizar y comparar la realidad 

de las políticas educativas para la educación inclusiva en forma de leyes y diferentes 

programas de reforma educativa en los países de Perú y Brasil. El proceso meto-

dológico es cualitativo, descriptivo y comparativo basados   en diversos documentos 

legales y artículos científicos, teniendo en cuenta los métodos analíticos de revisión 

y documentación. Los principales resultados del análisis comparativo de la educa-

ción inclusiva de los dos países permiten identificar la influencia de los organismos 

internacionales en la política educativa de cada país.
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Una mirada a la educación inclusiva de Perú y Brasil

A look at inclusive education the Peru and Brazil



158 Vol. 6 N°2, Julio - Diciembre, 2023

Palabras clave:  Educación especial; in-

capacidad; inclusión educativa; políti-

cas educativas

Abstract

Inclusive education policies related to 

special education processes in different 

educational settings in the context of 

Peru and Brazil have evolved over time. 

The objective is to analyze and com-

pare the reality of educational policies 

for inclusive education in the form of 

laws and different educational reform 

programs in the countries of Peru and 

Brazil. The methodological process is 

qualitative, descriptive, and compara-

tive based on various legal documents 

and scientific articles, taking into ac-

count the analytical methods of review 

and documentation. The main results 

of the comparative analysis of inclusive 

education in the two countries make it 

possible to identify the influence of in-

ternational organizations on the educa-

tional policy of each country.

Key words: Special Education; inabili-

ty; educational inclusion; educational 

policies

INTRODUCCIÓN

La forma como cada país responde al 

desafío de construir una educación in-

clusiva depende de cómo las políticas 

educacionales son estructuradas e im-

plementadas ya sea según los factores 

culturales, sociales y económicos.

Tener una educación de calidad y en 

el que todos tengan derecho a ello, es 

un reto de todos los sistemas educati-

vos en el mundo.  La Organización de 

las Naciones Unidas para la Educación, 

la Ciencia y la Cultura (UNESCO) es el 

organismo que desde la década de los 

noventa ha venido organizando foros, 

convenios, congresos entre otros, sobre 

la educación a fin de alcanzar metas y 

de acuerdo con las condiciones y finan-

ciamiento de cada país. Desde entonces 

muchas voces de diferentes partes del 

mundo se han hecho oír, especialmen-

te que todos merecen una educación de 

calidad y fue emergiendo la preocupa-

ción sobre la educación inclusiva. 

En la década de los 60 y 70, en muchos 

países desarrollados criticaron la forma 

de la educación segregada que existía 

con los niños que tenían alguna disca-

pacidad, es por ello por lo que se tuvo 

que formular nuevos objetivos para la 

integración educativa (Michailakis y 

Reich, 2009). Luego, surge el concep-

to de necesidades educativas especiales 

(NEE) relacionado a las propias caracte-

rísticas de estudiantes que necesitan un 

mayor apoyo con recursos y estrategias 

para sus logros de aprendizaje (War-

nock, 1979).

Por otro lado, en la Declaración de 

Salamanca de la UNESCO (1994) y el 

Marco de Acción sobre Necesidades 

Educativas Especiales, se proclama la 

educación inclusiva y se reconoce que 
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estas personas necesitan acceso a escue-

las formales que se involucren en una 

educación centrada en el niño que sa-

tisfaga estas necesidades. Por lo tanto, 

ha sido ratificado en virtud del artículo 

24 de la Convención sobre los derechos 

de las personas con discapacidad.

De acuerdo con lo anterior, se debatió 

sobre la necesidad de tener escuelas es-

peciales para una correcta adaptación y 

estimulación de las personas con dis-

capacidad, así como escuelas inclusivas 

con una mayor atención y uso de he-

rramientas necesarias de acuerdo con 

las limitaciones y según discapacidad 

(Opertti y Belalcázar, 2009; UNESCO, 

2008). 

Según la Organización Mundial de la 

Salud (OMS, 2011), describe diferen-

tes conceptos de discapacidad, afir-

mando que “es compleja, dinámica, 

multidimensional y diferenciada” (p. 

4). Las personas con discapacidad tie-

nen deficiencias físicas, mentales, in-

telectuales o sensoriales crónicas que 

pueden impedirles participar plena y 

efectivamente en la sociedad, en igual-

dad de condiciones con los demás. La 

discapacidad es un marco filosófico y 

sociológico que permite fortalecer los 

derechos humanos a partir de valores y 

principios fundamentales, con nuevas 

normas inspiradas en nuevos modelos 

sociales de discapacidad relacionados 

con aspectos socioculturales que deben 

ser analizados. Pero, muchas veces se 

da más importancia a los aspectos mé-

dicos, teniendo en cuenta la visión de 

que la discapacidad se produce cuando 

la sociedad crea barreras, y obstáculos 

para la realización de todos los dere-

chos, infraestructura y servicios inclu-

sivos (Mejia-Parra, 2022).

La participación de los niños y jóvenes 

con discapacidad en el sistema educa-

tivo es uno de los derechos que deben 

cumplir para participar en las activida-

des educativas de la escuela básica. Por 

eso, los padres de niños con discapaci-

dad defienden su derecho a una educa-

ción de calidad en instituciones forma-

les para que aprendan con sus pares.

La educación inclusiva pretende que 

docentes y alumnos la vean como retos 

y oportunidades más que como pro-

blemas, enriqueciendo así la forma de 

enseñar y aprender, valorando la diver-

sidad en el aula y respetando las capaci-

dades, talentos y habilidades para cada 

alumno (UNESCO, 2020).

Por lo tanto, el presente estudio se de-

sarrolla con el objetivo de realizar un 

análisis reflexivo y comparativo de la 

información sobre la educación in-

clusiva desde los propios contextos de 

Perú y Brasil, así como de acuerdo con 

los diferentes documentos legales y ar-

tículos científicos. Con el objetivo de 

arrojar luz sobre las características de la 

educación inclusiva en cada país, el es-

tudio de un fenómeno poco estudiado 
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e inexplicado es un análisis comparati-

vo de dos realidades que posibilitan la 

inclusión de estudiantes con discapa-

cidad en la implementación de políti-

cas educativas. Asimismo, se analiza las 

propuestas del Ministerio de Educación 

se seleccionó de artículos relevantes so-

bre el tema, documentos sobre el con-

cepto de inclusión, secciones legales y 

revistas que aportan investigaciones 

sobre la educación inclusiva en ambos 

países.

Para alcanzar el objetivo propuesto, el 

presente estudio está organizada en tres 

pasos, tanto con respecto a la recolec-

ción de la información como para el 

análisis de datos. Estos pasos corres-

ponden a las fuentes como evidencia 

que se utilizaron para el estudio:

1ª etapa: Identificación de documentos, 

fuentes bibliográficas y caracterización 

de los contextos históricos, educativos 

y sociales de la educación inclusiva 

en Perú y Brasil. Para lo cual se reali-

zó el análisis documental que permite 

conocer el estado de la cuestión de la 

educación inclusiva teniendo como 

referente los documentos nacionales 

e internacionales según los principales 

informes, investigaciones y publicacio-

nes de diferentes revistas científicas de 

ambos países o que publiquen de ellos.

2ª etapa: Se comparó la normatividad 

asumida desde las políticas educativas 

inclusivas entre los dos países de estu-

dio.

3ª etapa: Se realizó el respectivo análisis 

de los resultados obtenidos de las pri-

meras fases, lo cual permite expresar en 

las conclusiones los argumentos según 

las posturas crítico reflexivos

SUSTENTACIÓN

Educación inclusiva

La educación inclusiva es un proceso 

que responde a la diversidad, reduce 

la exclusión y aumenta la participación 

en los procesos e instituciones educati-

vas (Ainscow, 2019). Asimismo, implica 

que las instituciones educativas evalúen 

críticamente los procedimientos utili-

zados para aumentar la participación 

de los estudiantes (Booth y Ainscow, 

2004). En esta misma línea, Blanco 

(2006), sostiene que el paradigma edu-

cativo actual necesita un cambio fun-

damental de un enfoque basado en la 

homogeneidad a una visión coeduca-

tiva basada en la heterogeneidad. Sin 

embargo, la inclusión de los niños con 

discapacidad en los diferentes niveles 

del sistema educativo regular es lo que 

otros autores y naciones han conside-

rado como una opción de tratamiento.

La educación inclusiva se encuentra 

presente en los objetivos del desarrollo 

sostenible - Agenda 2030 - en el Artícu-

lo 24 de la Convención sobre los Dere-

chos de las Personas con Discapacidad, 

manifiesta que debemos velar a través 

de todos los medios que las personas 
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con discapacidad tengan respeto y dig-

nidad que se merecen. Por lo tanto, la 

educación inclusiva es aquella que crea 

oportunidades para la participación y 

el aprendizaje en entornos apropiados 

donde todos pueden aprender juntos. 

Es así como Alcaín y Medina (2017) con-

sidera que el objetivo de la educación 

inclusiva es lograr una estructura social 

justa proporcionando a todas las perso-

nas sin distinción una experiencia edu-

cativa que responda a sus características 

personales únicas y cumpla con la Ley 

de Educación.

La UNESCO (2020) señala que uno de 

los obstáculos para la inclusión de es-

tudiantes con NEE en las instituciones 

educativas es la dificultad de generar 

cambios en la actitud de los docentes y 

agentes educativos sobre las oportuni-

dades de aprendizaje. Además, se toma 

en cuenta el marco normativo de la 

educación inclusiva, así como los obje-

tivos del desarrollo sostenible: Agenda 

E2030, Convención sobre los Derechos 

de las Personas con Discapacidad: Artí-

culo 24, el cual nos habla de proteger 

además de ver por todos los medios 

que las personas con discapacidad ten-

gan respeto y dignidad que se mere-

cen; el proyecto educativo nacional, ley 

general de educación y su reglamento 

y ley general de las personas con dis-

capacidad su reglamento. En fin, estos 

elementos nos han conducido a tomar 

en cuenta porque realizar este trabajo 

será de ayuda para muchos otros fines.

Una propuesta de una educación inclu-

siva en todos los niveles es fruto de un 

largo proceso y requiere de nuevas con-

cepciones relativas para el ingreso, per-

manencia y éxito escolar de una parte 

significativa de la población. La forma 

como cada país responde al desafío de 

construir una educación inclusiva de-

pende de cómo las políticas educacio-

nales son estructuradas e implemen-

tadas y de ella dependen los factores 

culturales, sociales y económicos.

Educación especial

Hablar de educación especial hoy en 

día es tener presente los cambios que 

ha venido desarrollando en el trans-

curso del tiempo, comenzando por 

los mismos términos de discapacidad, 

dificultades de aprendizaje. Asimismo, 

considerar la premisa de educación 

especial en dos predictores: educación 

y especial, estableciendo un vínculo 

entre estos dos términos. Es entendi-

do que toda persona con habilidades 

diferentes y necesidades educativas es-

peciales relacionadas a la discapacidad 

que requieren una programación espe-

cial para la respectiva atención y brin-

dar una educación de calidad.

En América Latina y el Caribe existen 

más de 70 millones de personas con 

discapacidad y más de 19,1 millones son 

niñas, niños y adultos jóvenes. Estas 

personas tienen discapacidades físicas, 

psíquicas, intelectuales o sensoriales 
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impedir la participación plena y efec-

tiva en la sociedad en pie de igualdad 

con los demás (CEPAL, 2014; UNICEF, 

2021; Santa-Cruz, 2023).

Se han formado diferentes conceptos 

de discapacidad, que influyen en las 

acciones del estado y de la sociedad. A 

lo largo de la historia se ha evidenciado 

que las personas con discapacidad fue-

ron ignoradas pero estas personas han 

desarrollado estrategias para desenvol-

verse en la sociedad y esto significa que 

la sociedad ha tenido que redefinir su 

percepción y actitud sobre el tema. 

Con el transcurso del tiempo hubo 

diferentes visiones sobre lo que se 

define y entiende la discapacidad, no 

desde la medicina y la psicología, sino 

desde disciplinas como la sociología 

y la antropología, ampliando la 

interpretación de la discapacidad más 

allá de la biológica y la psicología, lo 

que también ha llevado a una revisión 

de la colocación de los estudiantes 

de educación especial en la escuela 

regular (Ribeiro et al, 2019). Además, 

se debe analizar desde un marco 

filosófico y sociológico que permita 

el fortalecimiento de los derechos 

humanos a partir de valores y principios 

básicos, con disposiciones inspiradas en 

el nuevo modelo social de discapacidad 

adoptado por la Organización Mundial 

de la Salud desde 1980, que enfatiza 

los aspectos culturales y el derecho de 

autonomía y accesibilidad universal 

rompiendo barreras y obstáculos de 

infraestructura y servicios inclusivos 

(Santa-Cruz, 2023).

La educación especial en el Perú es una 

de las modalidades de la Educación Bá-

sica considerándose como Educación 

Básica Especial (EBE) y tiene como ob-

jetivo promover y asegurar la inclusión, 

así como la permanencia y éxito de los 

estudiantes con NEE asociados a la dis-

capacidad para que puedan integrarse a 

la educación regular satisfactoriamente 

(MINEDU, 2016).

Por otro lado, en Brasil la Educación 

Especial está organizada de forma pa-

ralela con la educación ordinaria, pro-

moviendo la atención a las necesidades 

educativas especiales de los estudiantes 

con discapacidad, así como la super-

dotación, dando cumplimiento a pro-

puesta pedagógica del sistema educati-

vo (Coelho y Agudelo, 2021).

Tradicionalmente, el término educa-

ción especial se ha utilizado para refe-

rirse a un tipo de educación que difiere 

de la educación regular o tradicional. 

Los estudiantes con discapacidades son 

considerados para la colocación en es-

cuelas primarias especiales. Esta actitud 

hacia las personas con determinadas 

características especiales conduce a la 

segregación y marginación cultural y 

social de las personas diagnosticadas.
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Directrices internacionales sobre la 

educación inclusiva

La propuesta de una educación inclu-

siva en todos los niveles es fruto de 

un largo proceso. Se trata, en realidad, 

de un tercer momento histórico en el 

modo de concebir la educación espe-

cial. El primero fue marcado por una 

cultura de segregación: los niños con 

discapacidad estaban destinados a las 

escuelas o clases especiales. Se trataba 

de un sistema educativo construido se-

paradamente de la educación dirigida 

a los niños que no fueran “anormales”. 

(Plaisance, 2015; Kassar, 2011).

Cada país adecua, interpreta e imple-

menta de modo diferente la sustitución 

del modelo integrado por un modelo 

unificado, dependiendo de su histo-

ria, de sus instituciones y de la cultura 

profesional vigente. El objetivo común 

fue la desinstitucionalización, pero la 

escuela regular mantenía su estructura. 

Los estudiantes con discapacidad pasa-

ban a frecuentar las escuelas regulares y 

tener apoyo especializado, pero tenían 

que adaptarse a la escuela. La integra-

ción fue el modelo predominante en 

países como Suecia e Italia a partir de 

los años 1970 y, en Francia, de manera 

más contundente a partir de los años 

1980 (Plaisance, 2015). 

En Brasil, el principio de integración 

dominó la agenda de las políticas pú-

blicas por cerca de 30 años, observán-

dose cambios a partir de los años 1990 

(Gonçalves, 2011). En Perú, esta política 

fue sistematizada a través de un Proyec-

to de Integración de los niños con NEE, 

con asistencia técnica de la UNESCO, 

entre 1993 y 2000 (MINEDU, 2012).

Las directrices internacionales como las 

establecidas por la Conferencia Mun-

dial sobre Educación para Todos, cele-

brada en Jomtien en 1990, y la Declara-

ción de Salamanca de 1994, impulsaron 

el establecimiento gradual del discurso 

de la inclusión. Al promulgar, en 1996, 

la Ley de Directrices y Bases de la Edu-

cación Nacional (LDB), Brasil propone 

la adecuación de las escuelas brasileñas 

para que acojan a todos los niños, in-

dependientemente de diferencias étni-

cas, sociales, culturales o de cualquier 

orden. Se trata del discurso de la inclu-

sión escolar (Kassar, 2011). En julio de 

2003, Perú adoptó una nueva Ley de 

Educación (No. 28044) que ofrece edu-

cación inclusiva como una alternativa a 

la cultura y prácticas tradicionales. Las 

escuelas deben atender al conjunto de 

estudiantes, con todas sus diferencias y 

en toda circunstancia (MINEDU, 2012).

Como se mencionó anteriormente, po-

dría decirse que la propuesta de educa-

ción inclusiva desarrollada con mayor 

eficacia desde la década de 2000 aún 

enfrenta dificultades. Es por ello que la 

educación inclusiva requiere una nue-

va comprensión de la matriculación, la 

duración y el éxito académico de gran-

des segmentos de la población. Estos 
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cambios requieren una nueva pers-

pectiva sobre la estructura de la edu-

cación especial y las escuelas regulares. 

También deben repensar el proceso de 

formación de docentes, redefinir con-

ceptos y prácticas docentes (Glat et al, 

2007). 

En países como Brasil y Perú, que exhi-

ben profundas desigualdades sociales, 

la atención a la diversidad está relacio-

nada con la erradicación de la exclu-

sión, la discriminación y la desigualdad 

de oportunidades. Como resalta Paya 

(2010), la inclusión educativa y la inclu-

sión social están asociadas. 

En Brasil, en el año 1988, a través de la 

promulgación de la Constitución Fe-

deral se comienza a ofrecer un sistema 

educativo especializado en atención 

a las personas con discapacidad y de 

manera preferencial a los estudian-

tes de la educación básica regular y de 

acuerdo con la Ley de Lineamientos y 

Bases (LDB), el cual inicia la educación 

especial (Ceretta et al, 2011). A partir de 

1990, numerosos congresos internacio-

nales empiezan a tener impacto en las 

personas con necesidades educativas 

especiales, entre ellas destacan: La Con-

ferencia Mundial sobre Educación para 

todos, realizado en Jomtien (Tailan-

dia). Otro, fue realizado en Salamanca 

(España) en el año 1994, el cual fue la 

Conferencia Mundial sobre Necesida-

des Educativas Especiales (NEE) el cual 

estuvo representado por noventa y dos 

países y veinte y cinco organizaciones 

internacionales.

A pesar de los avances en la legislación 

educativa en Brasil, las personas con 

discapacidad experimentan desigual-

dad entre los estudiantes debido a los 

entornos escolares inestables y la baja 

evaluación de los educadores, la falta de 

confirmación de que la participación 

de las personas con discapacidad en 

las escuelas públicas ya es una realidad 

y otros factores que impiden la imple-

mentación de educación inclusiva en el 

sistema educativo brasileño (Ribeiro et 

al, 2019).

La actual legislación brasileña estable-

ce la no exclusión del estudiante del 

sistema educativo general por motivo 

de discapacidad, favoreciendo la ma-

triculación de estos estudiantes en las 

escuelas públicas regulares (Dos Santos, 

2019). A partir de la década de 1990, es 

evidente que el sistema educativo se 

fundamenta legalmente en el discurso 

inclusivo, en los principios democráti-

cos de igualdad, equidad y diversidad. 

Sin embargo, a pesar de la importancia 

de los instrumentos legales, estos por sí 

solos no garantizan prácticas inclusivas 

en la educación, demostrando a menu-

do un distanciamiento de las propues-

tas teóricas y legales

Uno de los desarrollos más significa-

tivos de las últimas décadas ha sido el 

desarrollo de la educación inclusiva en 

América Latina. Aunque la inclusión 

toma diferentes formas, el desarrollo 

de las políticas educativas no es el mis-
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mo en los diferentes países debido al desarrollo desigual de los países latinoameri-

canos (Paya, 2010).

Se han evidenciado estudios sobre la educación inclusiva en el Perú, tenemos a 

Pacheco (2021) quién analiza las políticas educativas inclusivas y sus procesos desde 

el marco normativo, identifican la falta de apoyo profesional y las barreras actitudi-

nales y de aptitud de directivos y docentes, y evidencian paradigmas negativos que 

impiden la inclusión de estudiantes con discapacidad en la EBR. También, Chaupes 

(2020) realiza un análisis de los documentos que se trabajan en la educación básica 

regular y la educación básica especial, en el cual se evidencia que los principales 

marcos de referencia son determinados por organismos internacionales como la 

ONU, UNESCO, OMS, UNICEF.

La educación inclusiva en Brasil se evidencia en diferentes estudios, como de Fran-

co y Gómez (2020) quienes manifiestan que uno de los parámetros para monitorear 

el avance de propuestas inclusivas alineadas con el entendimiento asumido en este 

estudio, es el de aproximación de los debates políticos, sociales, pedagógicos defen-

didos por los diferentes documentos y promulgaciones a la realidad escolar. Otro, 

de los estudios es de Fernández y Campo (2018), quienes resaltan la importancia 

esencial en la inclusión educativa es la inserción de un profesional con conocimien-

tos y experiencia en el campo de la educación especial que dialoga con la perspec-

tiva de la educación inclusiva en el espacio.

Breve historicidad de las políticas educativas de inclusiva en Perú y Brasil

De acuerdo con las normativas de las políticas educativas de la educación inclusiva 

en los países de Perú y Brasil se realizó un análisis de la revisión bibliográfico en el 

transcurso del tiempo, entre los años 1970 al 2021, obtenido de las leyes, decretos y 

de la literatura de diferentes autores más relevantes en el estudio, el cual se eviden-

cia en el siguiente cuadro comparativo:
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Políticas Educativas

Perú Brasil

- En el año 1970, se establece la refor-
ma Educativa en el Sistema educa-
tivo peruano y se crea la Modalidad 
de Educación Especial (Decreto Ley 
- D.L. N°19326) en la que por primera 
vez se reconoce el derecho a la Edu-
cación de las personas con discapa-
cidad

- En 1981, se decreta la Ley N° 23285 
Ley de trabajo para personas con li-
mitaciones físicas, sensoriales e in-
telectuales.

- En 1985, se promulga la Ley N° 
24067: Ley de promoción, preven-
ción, rehabilitación y prestación de 
servicios al impedido, a fin de lograr 
su integración social. 

- En el año 1990, se realizó un Semi-
nario de difusión y sensibilización 
sobre integración escolar a las per-
sonas con discapacidad, junto a 
la UNESCO y la Sra. Rosa Blanco 
(directora de la OREALC) y en 1991 
se reunieron para tratar sobre las 
“Necesidades Especiales en el Aula” 
participando diferentes especialis-
tas de universidades e institutos de 
educación Superior.

- En 1998, se promulga La Ley Nº 
27050, Ley General De La Persona 
Con Discapacidad

- -En 2003, se promulga la Ley Gene-
ral de Educación N° 28044 con un 
enfoque inclusivo donde todas las 
personas con discapacidad tienen 
derecho a la igualdad y equidad con 
sus pares. Asimismo, se declara la

- En 1972, se establece el Primer cur-
so de Pedagogía con Titulación en 
Educación Excepcionalmente Disca-
pacitados Mentales, de la Facultad 
de Ciencias, Educación y Tecnología 
Pestalozzi.

- En 1975, el Centro de Educación de 
la Universidad Federal Santa María 
paso a ofrecer la Calificación espe-
cífica para Discapacitados Mentales 
y, con base en la Indicación N° 71 de 
1976 y el dictamen N° 552 de 1976, 
reestructuró está calificación, trans-
formándola en una Carrera de Licen-
ciatura corta.

- En 1977, Año en el que la Universi-
dad Federal Santa María comenzó a 
ofrecer Grados cortos con Califica-
ción en Discapacitados Mentales.

- En 1988, se realiza la Promulgación 
de la Constitución Federal de la Re-
pública. Destaque para el artículo 
206: La educación será impartida 
con base en el principio: De la igual-
dad de condiciones para el acceso y 
permanencia en la escuela. En el artí-
culo 208: Garantiza, como deber del 
Estado, la presentación de servicio 
educativo especializados, preferen-
temente en la red educación regular.

- En 1989, se promulga la Ley N° 
7.853, la Creación del Grupo de Tra-
bajo de ANPEd GT15 y la Coordina-
ción Nacional para la Integración de 
las Personas con Discapacidad.

- En 1990, es el período que inicia 
la Educación para todos del 
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“Década de la Educación Inclusiva 
2003 – 2012” (D.S. N° 026 -2003-ED 
del 11/11/2003) estableciéndose 
planes, convenios, programas y pro-
yectos que garanticen la ejecución 
de promover una educación inclusi-
va.

- En 2004, se promulga la Ley 280164, 
Modifica diversos Artículos de La 
Ley Nº 27050, Ley General De La Per-
sona Con Discapacidad.

- - En 2006 se crea los SAANEE (Servi-
cio de Apoyo y Asesoramiento a las 
Necesidades Educativas Especiales) 
con la R.D. N° 354 – 2006 – ED, esta-
bleciendo la institucionalización del 
equipo profesional SAANEE.

- -En 2008, se establece la “Campaña 
Nacional de Sensibilización y Movi-
lización por la Educación Inclusiva 
(R.V.M. N° 025-2008-ED). 

- -En el año 2010 la R.M. N° 0416-
2010-ED, promovida por la DIGE-
SE (Dirección General de Servicios 
Educativos Especiales) y el 23 de 
diciembre aprueba la conversión del 
Centro de Recursos de Educación 
Básica Especial –CREBE - “Víctor 
Raúl Haya de la Torre” como CENA-
REBE (Centro Nacional de Recursos 
de Educación Básica Especial).

- -En 2012, se promulga la Ley N° 
29973: Ley General de la Persona 
con Discapacidad. Año de adopción: 
2012-12-13 Modificada por: Ley 
N°30412 (Modifica artículo 20 de la 
Ley N° 29973 – Ley general de la per-
sona con discapacidad).

- -En 2015, se instauró “Escuelas 
Valora” se reconoce las buenas

movimiento Pro-inclusión. Estatuto 
del Niño y del Adolescente - La Ley 
N° 8.069/1990, en su artículo 55, 
determina que “los padres o tutores 
tienen la obligación de inscribir a sus 
hijos en el sistema escolar regular”.

- En 1993, se lanzó el Plan Decenal de 
Educación para Todos; se reafirma 
brindar atención especial a los estu-
diantes con discapacidad que inte-
gran el sistema educativo.

- En 1994, se publica la Política Nacio-
nal de Educación Especial. La Decla-
ración de Salamanca 1994 inicia el 
movimiento inclusivo estableciendo 
la Educación Inclusiva.

- En 1996, se promulga la Ley de Di-
rectrices y Bases de la Educación 
Nacional - Ley N° 9.394/1996.

- En 1999, se publica el Decreto N° 
3.298 que reglamenta la Ley N° 7. 
853/1989, que dispone la Política 
Nacional para la Integración de las 
Personas con Discapacidad.

- En 2001, se establece el Plan Na-
cional de Educación- PNE, Ley N° 
10.172/2001, destacó el deber de 
producir una escuela inclusiva.

- En 2002, se promulga La Ley N° 
10.436/2002 reconoció la Lengua 
de Signos Brasileña (LIBRAS). El 
Decreto N° 2.678/2002 a prueba li-
neamientos y normas para el uso, 
enseñanza, producción y difusión 
del Sistema Braille en todas las mo-
dalidades de enseñanza.

- En 2005, se establece el Decreto 
N° 5.626, obliga a la inclusión de la 
disciplina Libras en los cursos de 
formación docente, en los niveles de 
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prácticas pedagógicas y la transfor-
mación escolar para el desarrollo de 
la educación inclusiva.

- En 2017, se presenta el Currículo Na-
cional de Educación Básica con un 
enfoque inclusivo, que se basa tam-
bién en la Ley General de Educación 
N° 28044

- En el 2018, se establece la Ley 
Nº30797 en el cual se modifica el 
Art. 52 y se incorpora el Art. 19-A y 
62-A de la Ley de Educación N°28044 
sobre la incorporación del psicólogo 
como profesional para la atención 
de los estudiantes. En este mismo 
año se promulga el Decreto Supre-
mo que aprueba el Plan Nacional de 
Accesibilidad 2018-2023, para toda 
persona con discapacidad. 

- En el 2019, se establece la Ley Nº 
30879, Ley de Presupuesto del Sec-
tor Público, cuyo presupuesto debe 
ser para las acciones que beneficien 
a las personas con discapacidad.

- En el 2020, se dictamina una nueva 
Ley de la persona en situación de 
discapacidad, presentada por la Co-
misión de Inclusión y personas con 
discapacidad.

- En el 2021, se decreta el Decreto Su-
premo N°007-2021, sobre la Política 
Nacional Multisectorial en Disca-
pacidad para el Desarrollo al 2030. 
Además, se establece la Resolución 
Ministerial N° 275-2021-MINEDU, en 
el cual se conforma el Grupo de Tra-
bajo sectorial sobre el Plan Marco 
que oriente la implementación de la 
educación inclusiva con enfoque te-
rritorial.

educación media y Superior, y en los 
cursos de Fonoaudiología y Audiolo-
gía.

- En 2008, se solicita abstenerse de 
realizar cambios en la Política Na-
cional de Educación Especial en la 
Perspectiva de la Educación Inclusi-
va y además se debe observar para 
el cumplimiento de los requisitos es-
tablecidos en la Observación Gene-
ral No. 4 del Comité de los Derechos 
de las Personas con Discapacidad.

- En 2011, se decreta el Decreto N° 
7.611, dispone sobre la Educación 
Especial, AEE y otras disposiciones. 
También, el Plan Nacional de Edu-
cación 2011-2020- Meta 4: univer-
salización de la asistencia escolar a 
estudiantes con discapacidad, PDD 
y altas capacidades o superdotación 
en el sistema escolar regular.

- En 2012, se establece la Red de 
Atención a las personas con disca-
pacidad mediante los Decretos Mi-
nisteriales N°793 y N°835, para una 
mejor atención de acuerdo con sus 
necesidades.

- En 2015, se asegura la atención in-
tegral mediante el acceso s Siste-
ma Único de Salud mediante la Ley 
N°13146.

- -En 2016, Portería N° 243, establece 
los criterios para el funcionamiento, 
evaluación y supervisión de las ins-
tituciones servicios públicos y pri-
vados que brindan Educación para 
estudiantes con discapacidades, 
trastornos generalizados del desa-
rrollo y altas capacidades/superdo-
tación.
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- En el 2022, se remite al despacho Vi-
ceministerial de Gestión Pedagógica 
Informe N°002-2022-MINEDU- GT 
la propuesta de Plan Marco, el cual 
orienta un proceso ordenado, articu-
lado y progresivo de implementación 
de la educación inclusiva con enfo-
que territorial.

- En 2017, se establece la Base Co-
mún Curricular Nacional (BCNN) No 
aborda específicamente la Educa-
ción Especial/Educación Inclusiva.

- En 2019, se extingue la Política Na-
cional de Participación Social con el 
Decreto N°9759. También se institu-
ye el Programa PREVINE de acuerdo 
con la Ordenanza Ministerial N°2979. 

- En el 2020, se aprobó el Decreto 
10.502, que instituye la “Política Na-
cional de Educación Especial: Equi-
tativa, Inclusiva y con Aprendizaje 
a lo Largo de la Vida (PNEE), como 
nueva Política de Educación Espe-
cial que luego fue suspendida.

Análisis de las políticas educativas de inclusiva en Perú y Brasil

Abarcando la política educativa desde la perspectiva de la educación especial en 

Perú y Brasil, según el contexto político de 1970 a 2021, mostrando el proceso de 

cambio cultural, económico, político y social en ambos países; cada país ha puesto 

en marcha sus propias leyes y leyes en beneficio de las personas con discapacidad 

para que tengan un acceso justo y equitativo a la educación, superando así las barre-

ras que enfrentan, especialmente en el campo de la educación.

De acuerdo con la nueva política educativa instituida en Brasil, en el año 2020, 

según el Decreto 10.502, sobre la Política Nacional de Educación Especial, pero fue 

suspendida porque expertos indican que permite la segregación en instituciones 

asistenciales privadas, ya que esta política contiene disposiciones estigmatizantes, 

lo cual no permite que los estudiantes con discapacidad puedan estudiar escuelas 

inclusivas regulares (Escudero y Ríos, 2021; Pletsch y Souza, 2021). De acuerdo con 

un estudio sobre este decreto indican que la PNEE-2020 es bipartida de acuerdo 

con la consideración de (a) personas sordas y (b) demás personas que son consi-

deradas como parte de la educación especial. El decreto fue suspendido porque 

solo tenía una vigencia de 60 días debido a la controversia. Este proceso enfatiza la 

construcción colectiva del orden social y la importancia de la participación social y, 

sobre todo (Martins et al, 2021).
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La política educativa inclusiva en el 

Perú es uno de los enfoques que ac-

tualmente se promueve la igualdad de 

oportunidades en los diferentes niveles 

educativos; sin embargo, somos cons-

cientes que, como país pluricultural y 

multilingüe, existe realmente desigual-

dad en la inclusión social de las perso-

nas con necesidades educativas espe-

ciales, estas personas tienen derecho a 

la protección legal, pero en la práctica, 

aunque la ley no sea plenamente respe-

tados, también tienen ambiciones, sue-

ños y esperanzas, tienen derecho a la 

igualdad de acceso a una educación de 

calidad. Esto requiere la participación 

de actores clave en el sector educativo, 

como directores y docentes, así como 

conocer sus derechos y deberes para 

actuar con herramientas y argumentos 

que les permitan actuar o intervenir en 

diferentes situaciones. 

En el cuadro comparativo de las nor-

mativas de la política educativa sobre 

la educación inclusiva en ambos paí-

ses se muestran las trayectorias de su 

implementación, que corresponden a 

la lógica nacional según sus leyes, de-

cretos, resoluciones, descritas en tér-

minos del desarrollo de planes y pro-

gramas educativos, así como proyectos 

de intervención implementados en los 

diferentes sistemas educativos como 

perspectivas de la educación inclusiva 

(Delgado et al, 2022).

El progreso relativo de una educación 

inclusiva dependerá de los cambios 

políticos importantes que se realicen 

desde el sector educativo, para ello re-

quiere de una estrategia de aplicación 

efectiva de un nuevo enfoque que se 

centre en las barreras que enfrentan 

algunos estudiantes y experimentan 

la marginación debido a factores so-

cioambientales, superar estos obstácu-

los es primordial para crear una forma 

eficaz de educación. Por lo tanto, con 

una nueva revisión política permitirá 

promover el derecho a una educación 

inclusiva y que sea equitativa creando 

escuelas y aulas más inclusivas (Ains-

cow, 2019).

CONSIDERACIONES FINALES

El presente estudio logró analizar la 

información de la literatura presen-

tada en diferentes fuentes teóricas re-

lacionadas a la educación inclusiva en 

Perú y Brasil. Se evidencia que existen 

mayores niveles de acceso y equidad, 

mostrando progresos en la educación 

inclusiva desde la educación especial 

en el país de Brasil que en Perú; esto 

debido a la continuidad en su mejora es 

la integración entre la formación ciu-

dadana y la educación, lo cual cada vez 

les permitió ir mejorando su economía; 

por lo cual, sus indicadores económicos 

permitieron mejorar los niveles de po-

breza, igualdad y acceso al sistema edu-

cativo inclusivo.

Asimismo, entre ambos países Perú 

y Brasil se reconoce que sus reformas 
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educativas en la inclusión fueron pro-

movidas por los organismos interna-

cionales los cuales influyeron en la 

concepción de sus propias políticas 

educativas en los dos países. Pero, di-

cha influencia en ambos países fue di-

ferente, esto debido a su propia cultura, 

economía, sociología y política de cada 

país. 

En Brasil se percibe una capacidad de 

servicio por parte de su sistema político 

educativo; sin embargo, en algunos es-

tados, presenta deficiencias en sus ser-

vicios educativo que se cumplen inclu-

sive en las zonas marginales de la selva 

como sucede igual que en el Perú.

En Perú el desafío que se presenta en el 

compromiso de cumplir lo que está es-

tablecido en los documentos en la rea-

lidad del mismo contexto de inclusión. 

Aún se evidencia barreras para utilizar 

un enfoque inclusivo en el aula. Estas 

barreras son las actitudes de los docen-

tes hacia la inclusión, las limitaciones 

en el sistema educativo, las cuestiones 

pedagógicas y la conceptualización de 

los roles en el sistema educativo.

Fuentes de Financiamiento. Autofi-

nanciado.

Contribución de los autores: Ambas 

autoras realizaron la búsqueda de la 

información y la contribución para el 

análisis del estudio. 

Conflicto de intereses: Los autores no 

presentan conflictos de interés.
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